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llll--xr o Raofagántante
-;:;r;tanté dE Ean carlosvv--- Panamá'Drovlnci" :" D.l. D¡

btpqtado Sanor RaPratrentantcr

dos ,üd atsnclón € au notÉ dsl 7 dc fcbraro de loe corrl'ont6a '
tCna¡-"o;;;i;;-; éBts daapacho sr¡ psqe6sr aobre las elgul'antaa

$ffi"ñ;"i"", présanto a rrtted nu;EtraÉ conÉLdgraclonsss

¡.t;; L BS LEGALT{BHfE POSIBLE QUF, gIN lltNEE HORARIOS COINCI-

O¡Hlse, U¡¡A 
-pbiso]¡a 

PUBDA s¡rñCfir EL CARGS DE REPRESENTAHTE

D¡ conR66rl,t¡sÑio y, A LA vsg ' T,ABSRAR cotdo EMPLEADO EN LA

I||PRESA PRXVADA?

sobra68t.aprimarolntcrroggntasgpraciBoscotarqus
cI Rapraaentinia "Aa Co*áffmtenio, t psaa:r da ser u¿ snte
orcogldo polltlea*ents poi- fi comúnldsá, 8a 6n todo rnomonto

un servidor públicor cono cLaramante I(} dlapone Él artlculo
29{ on concordanci.a con 

-a{-ifg da la Cona{ltuclón Naclonol
quc pracaÍ¡t(¡ant
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TARTICUIO 29¡tr 5on sa¡vidorcs públicoct
Iaa peraonas rtombrédtÉ tetoporal o parsla-
nantemant& an c"rgo" do} orgalo EJücuti-
vor Laglelatívo Y Judt'clol, d8 roa
uuáfefpíoe, entidadea autónon¡a y Éé-
mlautónoluas t y on ganarül' lqa guÉ

perclbea retn rnáractón ácI Estado' r

ARTfCULO l38r Lgs Repreeantantae de

Corraglmientos davengarlln una ceiln'¡natra-
cfón qué Éará P€g6d¡a Por 6l Tesoro
Nactonil o uuntitpal, ragfrn daternolne
la taY"
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Eets impedLmento a quo las funclonee púbLlcae soan prestg
6¡s pot in{erpuestaB pérÉónAs, e¡nll6va nsoa6trl.amsnte Ia
Iirr"-r,"f" ffeici, mater{a} dál ser\¡ldor duranta todo ol tLampo
á"" }a ley le lm¡longa como debar, o dicho de otra manera,
;;; deeempino porsbnal 66 extlende através de tsdae lae horas

.il-a."pu.ito prlbttco (horario de trabaJo), qué rogulá eI a¡itf-
culo ZéS aet Códlgo Adfilnistrativo gue dieat

'ARTICULO 795 ¡ $l.n parJuieLo de lo
dfapuceto 8n leyes eepecíalss en las
Ofleinas Públi.caB lae horas de daspacho
obllgatorio lae fiJará el Poder EJecutl-
vo¡ sl Éon de orücn nacLonal, @1 Goberna
dor Bl son de ordan Provlnclal Y ei
eon de o¡réón munipLpal, el Alcslda.
tro. Sl esoa amplaadoe no hJ'clarsn aaa
daslgnaelón la hará 61 Jefe de cada
oftclna por Io qua a ella raapacta.
2o. En la puarta de cada oficina sg
consenrará un cqrtál qua lndlque laa
horae de dsnpacho obligatorio, para
conoclfrtlanto e lntallgencLa de los

por tanto cotlto eerltidores públlcos, do manara- genaral'
¡¡táo 

-u.rj.to" a -loe mlamoe daberse y rsspongabilldades que
-^.-ñruÍr a IOB demás funcLOnarloe pübltcoa, af I'rmación que

lll-i"I" al contonldo del artleulo 297 de nuéstra Carta l:Íagna'

illtrár" últlmo, cuYo tenor eg¡

'ARTTCUIO 297 . ...
IrOg

doa a

6 sr¡B 
- capacida,ilea Y parcibl-rán po{

las miemas una ramunsraclón Juata'
(subrayado nueetro)

partieularoe.
30. tas hores -dq

Eata mfnlrno dA 7 horas diarlaa en lae qua eL eervidor
dobs preatar persona1fi¡ante Bus laboroa, imfionen una limLtante
fisicá obvfa, pueo no BB puede sgtar én dos lugares al mismo
tLernpo, situsdfón asta q¡tla pravló nueetro conetltuyante y
qU6 taxatLvamenté Ée Ancuanira conaLgnada en eL art!'culO
298 da nusstra Constitueión cuya latra eat
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servidoras Pf¡bllaos gglgg liqa-
desempañar perEon4I.E!En'qe

aerán
sieto

aa nue8tro

l?0
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i),: r,¿ 'lntanción de1 so¡rÉitituyente no cleja rugar a cludas
¡obre sste orineipio básico de la aclralnistración pública,
¡l prohibir aI servidor recibir una dobio remuneraei6n como
producto de la tie'i:entación ds doe o rnás cargos públlcoa,
p6r Io más importants eti l,a prohibición general al servidor
públlco de oosempeñar puestos ccrn j ornadas ¡¡ imuLtáneas da
trabalo, qr¡é dabe enter:derss sin distingtrir e¡trs puestos
prlblicos o ur¡ü privado y otro público.

Sln embargo, a pe$ar de todo lo an.,_erlor., no exi-ste
norma alguna en ¡.rue¡;t¡io clerecho nositir¡o qr¡e ¡:roiríba al. sorv-i-
dor púolico, tr-'aba j ar co'inü emp,Lencrr-; <1¿ la smrrresa p¡ivacla ,liempro y cL¡Jndü no cxir: ta r-; imri-l-.ui¡::i:.iciacl eit la¡: i ornadas .
Lo (¡ua e$ rnás, la constitución Pol.li.ica r.,ronsaqra en 6u arti-
culo 40, 1a -tibsrtad de orof esión u '¡f :Leio 1r sobre ests tópicc-r,
nuestra máxi¡n¡¡ (rrgáni¿ación judicisl, l-s corta suprema cleJusticia, e:l Fall.o cl.gl 2 ds aqor:to de 1985 en,,lemanda cla
Lncon.qtitucion a'l i ¿l ¡:l (! 6 ^-onuncia de -ls slguiente lnanera 3

rNo o,br:;tonts 1c nl:i-::rio'', _ta Corte
cr*'ncuerda r:ot, l-os; dem¿r¡1.3¿¡rttes y eI
c:.::ior Proct¡r'adcr ar¡ crranto gue lo eongo-
bida axigsncia si pr¡gna con 1o pro'visto
con ei art ic:r¡1o 40 d¿ ia C.arta según
el cl,a.l toda -oerrlona es llbre de ejereer
c;ualqui-er profaslón y oficlo suJeto
a los req]-amen^.on quq establezea Ia
Ley én l-o rela-.iv¡r a d.doneidacl, rrrorali-
clad, prevlsiór: y 'segu¡'idad sociales,
colegiación, siai-ucl públj ca. s indicacióny cotlzaciones obligatorias ciado que
la prr:hibición qua contlens, p;rr(:t lorq
fu¡rcioirarios '3o-1. Esi aCo, J.os t'fullicipios,
las Llrsi-i'¡r.rc-{-o¡.te..i Autónomas o semi-
eutónornas o c1e 1¿s empr.ssas controladas
por el E6iádo rrad¡l tiene qus t'sr t:arl
la idoneidad, norer-liclad, nr¡:vir ión
y r.;equridad r,ror:iaie-E , co-Le giació¡r,
salud ¡rública, sinrlir:¿i;i-órr y cr.>i!ieecir:-
¡)es ob1.i-gatorias, úl¡icc_¡s :lijrt(,s err los
r-1ué Xa L,ey puetle reetrf-ngir o limitnr.
el ejercicio de las pro-feaion.eri u ofi-
el"os, eegtin la aludlda pauta constitucio
nEI.

'ARfICULO 298'z Lob servidorss públicos
no poclrán rrercibir dos o rnás su.gldos
pñgados por el Eetado, ealvo J.os caso.s
aspe eialss qu+ drster:mlne l_a Lay, nig ímult"6:
Feea_de trabajo. . . ". ( Su6iaÍádo nüesEoT
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'.¡ i- | Acordc con 10 antarlo-'. crJa dospacho r'rponde afirmatlva_
-nt. ¡ ra ln-tsrrggantü plantrado I 

- á"to as gua &8 poolbl¿
lts. ^una 

por8ona ejareer ál :1rg" dc-repreaanton-te ds corr6gt_ll¡nto y, a 1€ vsa' labor¡r gqfe anrpleaá;-ü'-;1"*I"i"" prf.vado,oon ra condlclonanta de rnaxr.atancii-áJ chaqua de hotrarfoe,
z' Y Aut{ srs*Do tA A*rttro* RBgFnEg?A posrfrvA, sE puEDEftn olJBfo DE ttNA RgvocAroRrA ne uA!üera cotro coñsecunilcrADt lgro.
g1 1ftu10 vr*Ragf.nanae t{r¡nf.er.pol { provlncr'rr, capr_tulo | 'Rlpra*entanta da c""rágGrl""ioe". artreulo 224 dcIl Congtltución dlear

TARTICUÍ.O ll¡l I La ¡óproGant¡cLén s6perderá por laa sl.guientls-iou"ou,rr 8r e¡mbr'o votüntcirs aa rasrdancfaa ot"ro co*eginLentq,z. La condsná luOteiáf fundada en delltog. tá ravocatóttJ áá- *o'o-r,iJt", conforn¡aIo raglamentg La Lsy.y 
_e.s prccteansnta la Le¡r lg da 9 doJutto ds tggg.

r " 'Bobis la Bardrda gr r¡ fsprescnlacló3 eJerelda porrl rcprcasntants 
1e- ogriegfrüf"r,to t ,il "lplantrr Ia qr.ra raguta'rt! natsria y 

- ¡ror do uú coacept--o ¿a 1¿, ravoeatotr{a cuandsan ru ¡rtlcul.o li connagrE,
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"ARTICUIO lTr
nto

^ De ra no''aa trannerit¡ aa cntlanda, gue re ravocatorraQl ncndaro trata o_o a1orilc.¡o poñi;;"y- dl"u*.o de uns acelónDor poraa da loe arectorou 
-T^,i" 

".;;;;g'{*rent6, para raeupÉ*r

¡¡i$$H'lfffi:h:ffiilJ"Í?:ario la convocstorlo I "" pr.ür*er-to--"Jor"Jirr"o*rt,
[üi.*'ü",n contampra er arttcr¿ro to "áJ re - n¿rñ- -alycerta 

en

0 Julclo

r¡_v€satorfa

-_l "¡t:'-
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"ARTICULO 20¡ Cunnlido sl trámlte esta-
blecicto en e-l- artículo L7 y oldo eI
concjepto clel l'iscal Electoral, El T'¡'ibu-
naI E-!-ectoral c:or¡vocará a pl.ebincito
a los e-iudadc!-ros del respectivo conregi-
miento p€ra determil¡ar si aprueban,
o n,'r la revocatorla cle malrdantoc

j ,.' r- ,...:- ."....'.'::.
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Cl¿ra e$tá en este punto Ia difsrencia axiEtente entre
IA revoca^Lr)r'ia de la represerrt.rción de los legis ladores,
cru¿ e6 so'l i-'i'1.¿¡cie ílcr rius res,psctivos oartid.os pollticos
('revocación in<lireci:a ) ¡ y la revocación rls la rsprssentación
cofnunal, gue es s,olicitada por }oe electores del respectivo
corrégimLel¡to ( r.avocación directa ) .

Sobre ¿l fundarnento cle esta t-iqura, al Lie.Marcrel-i.no
Jaán sir su nb;)ograf 1J " I:rÍlti'.ucion¿s de l3 Ntr¿va Patria'
publicadc en ,'1.¡¡ Rav j.s i-a 1,ole :.'í.¡-r 'f¿ Jlovisml'r::* d* 1981., oáqlna
119, dice¡

"Y para cnmpr:omr: !:sr .¡i repres;ent;rnte
i1e ar¡¡9,3'¡i:lienta en {'Drrectc clesernrrei'lo
cl.e su cargo, Ée irrt¡'cCuce 1a revocatoria
de rnandato gue l)urjde r-) or e j errcidl par-
l¿¡ r-':,nuitÍddd, q'.¡:. gn Lrt-r actc rectifica-
cit:r t- ie¡re l-¿r pos ib-i-lidad ins t ltuej-onal
cr.e dlr;po;ai a a¡usi.-iuo eli.gió.3n t¡rd
vu.lore ci:.i:r :.1f:ji\/''rildd.l y qrra ha traicio¡la
cl,: la cr:nf ianea ( léase haya causadd
per_iuicio notorio) r¡ue ,r:r¡ eI clepositaron
sr.i$ :'Iecicre-e, i-ol; cu¿i.l.,iis r,ugden ncdÍan-
t e e$t-¿r iiispor;ic::ión con$ti.tuc.i.ona^i-,
des;ba¡¡ca.rle 'y a.ricoq3.r un nt-rovo aqenie
comunit¡¡Írio, "

Asl, Ia respuesta a su i;eiq¡¡rl3 oragunt;: etrtá lntimáirtente
rolacionada corl l¡ calif icación q{ue, de psrjL¡icro notorio
8a haga¡r de $us actos. Y gs Etrus esta calif icaciór¡ no la hace
la f,ay, ni oI juaz, eino la propia comunicla,J, los eleetoras
dCI respsc'-r';L: ;oi'r:egiiniento ciJmr) er;,t ab'i ec.* e L al't ículc 1'/
da Ia clt¿¡Ca L!:/ 19 cle 1-gflO, on ct¿ant-,J dice ",..Cuanclo a
Julcio de Ia ¡:oinlitidad... " 3e tratcr ).lu3ri i1e. Llna apreciaclón
subjetiva cle Ie colectiviclacl.

Ei¡ co!1.$e(luencia, s i .l,l c:r.irnunirf nrf i-Lrtg;: ¿r 1 c,)ir!f;3fr!ro ds
gtré los múIliples deb¿r.:¡; (con,: F,r:,.;.Ldr:;rie rle .l-,:; -:'r:,:rt¡: Ccnunal,
uoncejal rVt.;ricipai .f ,Jo:ilc, ltlienibj.'(.) r-1..r i-i;ris:gji: Prcvincia.l)
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dgbcrl¿nde-eonr:L¿ní¿tÚd{)f3t:ti.rrm¡:r:'eeDaeicar!,y$nsrg'fa
dananereque,'d.iF'91}egagdaf.jginhs,ilar.q3,gndn3omnantlststoB
( aungue grr.,.,- or, no t5r¡qn'.r i,-titiatr'$ - coJ n*J-¿1¡nta* l dA$r':trl-darla

iasob}fgacril'¡gtrp¡'J.'a,:o,,'e]'col''gctivo'infringisrrdolaun

iÍ*i:ll. "* íru: i .; i " i:.';fffff, " 
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" 

ama' t g qu a

'i-''' y.a par' termfnar ee_.cle. iiri:+rás oFiS Í:t.i eovrslrl?-8 rs'*AltAr

el '.lon:erii'di: eef arf-ieuln lB t1¡ I a Y3 t tntae lt*eor' eltada

iiy f 9r ?"16 iext'"¡glnsnts rt{r''r'ü1at

"ARTICULO l8¡ la revoesi:r.lrit 4'z rnanéatc
ntr nodrá n*r1i ¡:lle ¡li;r"arrt 1 sl prirnaro
;,; e'l ú!*:im,¡ ailo ils sJsr;lciü q:*l csrEo
do ¡ar¡.t'egontÉnte úo c¿orrsqi¡nis'r¡to' "

t¡P¿r¡rndo rltin eetas breve'q
oontes: , s ltt o''- !'o o'r¡:1 -i-':'L'1-.ñr I

iá¿" cons lcl'eraciÓIr r r'¡rir)s to '

1..l¡rear: satf-rr lf aÍan r''t¡* Lnt er!'ii-
n.lfi <ltcnedi'rlnP d'q trst ed t:Órr

Ar_ sntasnsntg ,

Ct¡t/Atfrioi'lmcs .
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