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VICTYOR LOPEZ

Honorable Repressntante
Coxrrsgimisnto de San Carlos
provincia de Panamé.

R. S. D.

Respatado Sefor Representantas

da: .fn atsncién a su nota dal 7 da fsbrexo ds los corrientes,
ﬁﬁﬂda'consulta a asts daspacho su parecsx sobre las siguientes
Ynterrogantes, pressnto a usted nuestras consideracionas:

s I. BS LEGALMENTE POSIBLE QUE, S8IN TENER HORARIOS COINCI-
DENTES, UNA PERSONA PUEDA EJERCER EL CARGO DE REPRESENTANTE
DE CORREGIMIENTO Y, A LA VEZ, LABORAR COMO EMPLEADO EN LA
BNPRESA PRIVADA?

Sobre esta primera interrogants 88 preciso acotar quse
el Raprasentante ds Corrsgimiento, a p8ssr de sar un sntse
escogido politicamente pox 1a comunidad, ss en todo momento
un servidor piblico, como claraments lo dispone sl articulo
294 en concordancia con el 228 de la Constitucidédn Nacional
qus preceptlans

"ARTICULO 294: Son servidorse publicos
las personas nombradas tamporal o parma-
nentemants an cargos del Organo Ejacuti~
vo, Legislativo Yy Judicial, ds los
Municipios, entidades autdnomas y se-
miautonomas; Yy en general, las que
perciban ramuneracién dal Estado.”

ARTICULO 228: Los Representantes de
Corregimientos dsvengardn una remunara-
cidn que serd pesgada por el Tesoro
. Nacional o Municipal, seglin dstsrmins
C la Lay."



por tanto como ssrvidores pQblicos, ds manera gensral,
estdn sujstos a los mismos debsres y responsabilidades qus
sfsctan @ los demés funcionarios pablicos, afirmacidn que
nos guia al contenido dsl articulo 297 de nusstra Carta Magna,
ptrrafO Gltimo, cuyo tenor es:

“ARTICULO 297....

Los servidores pGblicos gstédn obliga-
dos a desempsfiar personalmente B8us
funcionas a las que dedicar&n sl maximo
ds sus capacidades y psarcibirén por
las mismas una remunaracién justa®
(Subrayado nuastro)

Este impedimento a que las funciones plblicas ssan presta
das por interpuastas personas, conllava nscesariamants la
presencia fisica, material del servidor durants todo 21 tiasmpo
'que la ley 1le imponga como dsber, o dicho de otra manara,
_ese desempefio psrsonal ss extiende através de todas las horas
" de dsspacho piblico (horario de trabajo), que regula el srti-
_culo 795 del Cédigo Administrativo ques dices

*ARTICULO 795: 8in perjuicio de 1lo
dispussto an layes especiales en las
Oficinas Pdblicas las horas de desspacho
obligatorio las fijard sl Poder Ejecuti-
vo, s8i son de ordsn nacional, sl Goberns
dor si son de orden provincial y si
son dea orden municipal, el Alcslds.

lo. Si esos emplaados no hicisren esa
designacién la hard el Jafe de cada
oficina por lo gque a slla respacta.

20, Bn la pusrta ds cada oficina se
conservard un cartsl qus indique las
horas de dsspacho obligatorio, para
conocimisnto e inteligancia de los
particulares.

30. Las horas de dsepacho serédn por
los menos &ista horas diarias.® (E1
subrayado as nuastro) ‘

Ests minimo da 7 horas diarias sn las que el servidor
deba prestar personalmants sus labores, imponen una limitante
fisica obvia, pues no se puede sstar en dos lugarses al mismo
tismpo, situacién esta qus previd nuestro constituyente vy
que taxativaments se ancuentra consignada en el articulo
298 da nusstra Constitucién cuya lstra es:



me "ARTICULO 298: Los sarvidoras ptblicos
ne no podran percibir dos o mas susldos
. paaados por =21 Estado, salvo los casos
sspsciales qus dstsrmine la Ley, ni
desempefiar puestos con jornadas simulté-

nsas de trabajo. .." (Subrayado nuestro)

#: La intencidén del constituyente no dsja lugar a dudas
gobre este principio bdsico de la administracién publica,
al prohibir al servidor rescibir una dobls remuneracién como
producto ds 1la dp-antaCLOn de doe o m4s cargos plblicos,
pero lo mas importante es la prohibicién general al ssrvidor
publico de desempafiiar puestos con ‘jornadas simultdnsas da
trabsjo, que dsbe entenderse sin distinguir esntre puestos
piblicos o uno privado y otro plblico.

Sin =a2mbargo, a pesar de tode lo anterior, no axiste
norma alguna =an nugstro derecho positivo que orohiba al sarvi-
dor plblico, trabajar como smpleads da la emnresa privada,
siemprs y cuando no cxista simultanzidad 2n las jornadas.
Lo que es mas, la Constitucidn Politica consagra en su arti-

culo 40, la libertad de profssidn u oficio v sobre ests tdpico,

nusstira maxiwma organizacidn judicial, la Corta Suprema de
Justicia, en Fallo dsl 2 de sgos o de 1985 an demanda de
inconstitucionalidad, se pronuncia ds la siguisn*s manara:

"No obhstantz 1o antsrior, la Corte
concezrda con los  demandantss  y sl
g2lior Procurador en cuanto gue la consa-
bida esxigencia si pugna con lo prsvisto
con el articulo 40 ds la Carta segin
&l cual toda parsona es libre de sjercer
cualquier profsesiébn y oficio suisto
a los raglamentos qgues astablezca la
Ley en lo relativo a 4doneidad, morali-
dad, previsidén vy ‘seqguridad socialss,
colagiacidén, salud piblica, sindlcaulon
Yy «cotizaciones obligateorias dado que
la prohibicidén qua contisnsa, para los
funcionarios del Estado, los Municipios,
las Institucionss Autdnomas o semi-
auténomas o de las smprasas controladas
poxr el Estado nada iisne gqua vear con
1la idoneaidad, moralidsd, pravicidn
)4 saguridad soclialias, colagiacidn,
salud pGblica, sindicacidn y cotizacio-
nes obligatorias, Unicos <casos an los
qua la Ley pusde restringir o limitaxr
el ejercicio ds= las professionas u ofi-
cios, segln la aludida pauta constitucio
nal,"

¢
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Acorde con lo antarior sstas despacho responde afirmativa-
ments a la intarroganta plantsada +» BBto 88 Que es posiblas

a4 una persona ajercsxr el cargo ds representante des corragi-
miento y, @ la vez, laborar como smplaado en 2l sector privado,
oon la condicionants de insxistencia de cheque ds horarios,

2. Y AUN SIENDO LA ANTERIOR RESPUESTA POSITIVA, SE PUEDE
SER OBJETO DE UNA REVOCATORIA DE MANDATO COMO CONSECUENCIA

DE ESTO.

Bl Titulo VII "Ragimenas Municipal vy Provincial®, Capi-
tulo 1 "Reprasantanta da Corragimisntos®, articulo 224 de
ls Constitucidn dica:

"ARTICULO 224: La representacién se
pexderd por las siguientas causas:

1. El cambio voluntario de rasidencia
a olro corregimisnto,

2. La condena judicial fundada en delito
3. La ravocatoria da mandato, conforma
lo raglamsnta la Ley,”

Y 28 pracisamenta la Loy 19 da 9 de
julio de 1980,

“+«..80brs la perdida ds la rsprasentacién sjarcida por
8l xeprassntants ds corragimiento y sy suplsnts” la que ragula
esta mataria vy nos da un concepto de la revocatoria cuando
en su articulo 17 consagras

"ARTICULO 17% Cuando a juicio ds 1a
comunidad un zrepresen ante ds coraqi-
mien*o an sl aisrcicic ds sus funclonas
haya ocasionado ?arjuicin notoric a
los ntarssas ds corragimiento los
ciudadanos dont

ranidentss an sl mismo tisnan
darscho o golicitsr 1a ravogcatoria
de mandato,
W

LR 2N

De la norms transerita sa sntiasnds que 1la ravocatoria

48 mendato trata ds ejarcicio popular y diracto de una accidn
POr parte de ios alectorss de un corregimiento, para racuparar
888 mandato politico otorgade a un particular para qus llsva
8 cabo 1a administracidn pGblica comunal. Ds manara pedaddgica
riamos hablar da una elsccidn en santido inverso, puss
adamds dg 1a solicitud hscha anta =1 Tribunal Blectoral,
88 nacesario la convocatoria a un plabiscito Corrsgimantal,

"m0 bisn contsmpla a1 articulo 20 da ls misma axcerta sn
L1 texto:



"ARTICULO 20: Cumplido sl tramite esta-
blacido en el articulo 17 vy oido el
concepto del Fiscal Electoral, El Tribu-
nal Elactoral convocard8 a plebiscito
a los ciudadanos del respectivo corregi-
miento para determinar si aprusban,
o no la revocatoria ds mandantn®

Clara =std en ests punto la difsrencia existente entre
18 revocatoria de la representacidn de los legisladores,
que &g solivitada nor sus respsctivoe ovartidos politicos
(revocacidn indirecta); y la ravocacion de la rspresentacidn
comunal, quz es solicitada por los slectores dsl respesctivo
corregimiento (rsvocacidn dirscta).

Sobre =21 fundamenio d=
Jadn en su monografia "”uvtl
publicadc en la Revista Lot axvi
119, dice:

a fiqgura, el Lic.Marcslino
iones da 1a Nusva Patria®
1oviembra de 1981, pagina

"Y para compromsier al aprasantante
da corragimiente a2n corrscto dssampeiio
das su carge, se introducsa la razvocatoria
de mandato guz2 pueds ser ejercida por-
la conmunidad, gquo =2n un acte rectifica-~
dor tiena la posibilidad institucional
ds dsspojar a aguel jue 21igidé =2n una
vuloracidn oguivocada vy gqua2 ha traiciona
do la confianza (léase hayva causado

arjuicio no*orio) gquae an el depositaron
sus =slecterss, los cualzs nusden mﬂdlan—

ta asta disposicién congtitucional,
dasbancarle y =28Cogsr un aouavo agsnis
comunitario, "

Asi, 13 rasspuessta a su segunda pragunta esta intimamsnte
relacionada con la «calificacidn gus, de psrjuicio noterio
B8 hagan ds sus actos. Y 88 Qque esta Lall;lca“lOH no la hace
la Ley, ni sl juaz, sino la propia comunidad, los aslectores
del respsciive corragimisnto como estableca el articulo 17
de la citada Ley 19 d= 1980, en cuanto dics "...Cuando a
juicio ds 1la comunidad..."” Se trata puss das una apraciacidn
Bubjetiva de La colectividad.

En consecusncia, si la comunidad llesga al consenso ds
que los maltiples dsbarss (coms Frasids da 1o Junta Comunal,
Concejal Municipai y como miembro &2 Comsesjo Provincial)
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aebarian de consumit todo su tiempo, cenacidsd, ¥ snarqgia
ds mansra que, &1 ©° ilega » dasampafarss 2n doe O Mas NuAastor
(aungue antor no +tengau jornadas cojncidenter) dascuidaria
1a8 obligaciones para con e}l c¢colsctive, infrxpgiéndols un
_ .:juicio notor%o{ er totalmsnts viable juridicsments qusa
1a comunidad splicite la rasvocatoria de mandato.
s g

Ya para terminax es ds intarae omya £u consulta rasaltar
el contanide del articulo 18 ds Yz vya tantas veces ritada
Lay 19, ~ue *axtualmants norwas

v ARTICULO 181 la Tavocstoria 4o mandato

no podrA padirse durantz sl primerxo

i el Gltimo ailo ds sisrcicioc dsl carge -
ds rapresantants de corragimicnto.”

Esparandn aqus aptas breves linean satisnfagan nus intsrro-
gontes, ain o4ro particular, nos degpedinne  da usted con
ioda considaracidn v ragnato,

At antamants,

LICDA. ALMA MONTANEGRO DE FLETCHER,
PROCURADORA DE LA ADMINISIRACION,

CM/AMdal /mcy .




