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Panamé, 3 de diciembre de 1997.

mygxcelencia

poctora

. pida Libia de Rivera
ginistra de Salud

E. 8. D.

éefiora Ministra:

Por este medio damos contestacién a su Nota s/n, recibida en
este Despacho el dia 23 de octubre de 1997, relacionada con la
creacion del Consejo Auténomo de Gestién del Hospital San Miguel
areidngel y sus atribuciones; proxima a aprobarse a través del
proyecto Ley s/n propuesta por el Ministerio de Salud y, por
nedio del cual solicita nuestra opinién djuridica sobre las
siguientes interrogantes.

“1. ¢Cuél es la naturaleza de la  entidad
juridicamente: Publica o Privada?

2. :Se pueden transferir fondos del Tesorc
Nacional o de 1la Caja de Seguro Social, a
entidades no gubernamentales o del carédcter de
este Consejo? -

3. :Puede el Ministerio de Salud contratar los
servicios médicos hospitalarios a esta entidad
creada para administrar el hospital de propiedad
publica?

4. (Es viable Juridicamente a través del
Proyecto de Ley, que el Consejo pueda contratar
personal privado? iContraviene?

5. :Asegurarse de que las compras de bienes y
servicios podrén hacerse en régimen privado?

6. - iQue puede ({(sic) debidamente aclarado si
es posible el control posterior de la
Contraloria? :

, Consideramos oportuno antes ‘de ofrecer una respuesta a sus
inquietudes, exponer algunos planteamlentos juridicos que emitid

.
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ja Procuraduria de la Administracién, a través de Consulta No.199
de 22 de julic de 1997, atinentes al proyecto de estatuto de la
mﬂmﬂacién'para la Provisién de Atencidén de Salud (Apro-Salud), el
cual guarda vincule con los presupuestos expuestos en su
golicitud.

Con el propdsito de aclarar estas interrogantes, nos
gmitiremos desarrocllar las tres alternativas que se ofrecieron
nediante la Consulta in comento, explicando cada una de ellas,
con la finalidad de ampliarlas y posteriormente entrar a resolver
prevemente sus cuestionamientos.

Hechos estos apuntamientos, procederemos a transcribir,
las siguientes alternativas.

1. Por medic de una Ley
2. Creando un Patronato reconccido por una Ley especial.

3. Organizande una Asoclacién de interés piblico
reconocida por el Poder Ejecutive, a través de Decreto
Ejecutivo, :

En primer lugar, nos linteresa dejar plasmado el concepto de
personeria Jjuridica o personalidad moral. Entendemos esta figura
juridica como aquella agrupacién o establecimiento creado por el
Estado o un particular, para ‘tener en esa calidad, existencia
juridica propia y ser sujeto de derechos y obligaciones. Nuestro
cédigo Civil, por su parte, en su articulo 64, enumera las
diferentes clases de personas juridicas y expresa que éstas pueden

_ser concebidas por medio de una Ley formal.

Ahora bien, aun cuande la norma en referencia indica dque
tales entes son personas juridicas, necesitan ser reconocidas y
aprobadas por el Organo Ejecutivo, como veremos més adelante.

Por otra parte, La Constitucién politica en su articule 39,
recoge ol derecho genérico de formar asociaciones. Partiendo de
este derecho es posible conformar las asoclaclones. Veamos:

- warpiculo 39. Es permitido formar compaiiias,
asoclaciones ¥ fundaciones que no sean
contrarias a la moral o al orden legal, las
cuales puaden cbtenexr reconocimiento come
personas juridicas.

No se otorgaré reconocimiento a las asoclaciones
inspiradas en ideas o ‘teorias basadas en la
pretendida superioridad de una raza © de un
grupo étnico, o que Jjustifiquen o promuevan la
discriminacién racial.
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La capacidad, el reconocimiento y el régimen de
las sociedades y doméAs personas Jjuridicas se
determinarén por Ley panamefia (Destacado de la
Procuraduria)

I,0 anterior nos lleva a concretar que existe una reserva
legal en dicho ordenamiento juridico al seflalar gque la capacldad
aridica, el reconocimiento y el régimen de las socledades y
Jemds personas juridicas, seran determinadas por la ley Panamefla.
fsta_se encargard de desarrollar sus contenidos.

108 articulos 64 y 69 del Cédigo Civil, en desarrollc de la
citada preceptiva constitucional, establece los zrequisitos vy

“condiciones que deben llenar, para su existencia, las personas

juridicas sean de cardcter piblico o privado. Veamos:
“artioculo 64. Son personas juridicas:

1. Tas eontidades politicas creadas por la
Constitucién o por Ley:

2. Las iglesias, congregaciones,
conunidades o asociaciones religiosas;

3. Las corporaciones y fundaciones de interés
_pfiblico creadas o reconocidas por Ley especial;

4. T.as asociaciones de interés publico
reconocidas por el Poder Ejecutivo;

5. Las asoclaciones de interés privado sin
fines lucrativos que sean reconocidas por el
poder Ejecutivo: y ’

6. Las. asoclaciones civiles o comerciales a
que la Ley conceda personalidad propia
independiente de la de cada uno de sus
asoclados.

La segunda alternativa, es la creacidén de Patronatos
reconocidos por Iey especial. Tos Patronatos son organismos
autdnomos de caradcter benéfico en su mayoria, al que se adscriben
fondos publicos y privados; para fines especificos del ente que
¥0$ crea. De igual forma, los patronatos son fundaciones de
interés plblico reconocidos por Legislacién Nacional (N°.3, del
articulo 64, del Cédigo Civil, creados con fines nobles.

Al crearse una Asociacién de esta naturaleza, su fin es
netamente de caracter piblico y soclal, es una caracteristica
tipica del Estado, cuya creacién .“obedece a la idea de hacer mas
eficaz la accién de derecho ptblico- que gocen de un régimen més
apropiado para la satisfaccién de ciertas necesidades sociales por
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108 cuales se transfieren poderes de decisién.” Tal como lo indica
i1 Dr. Andrés Sierra Rojas, en su Obra titulada Derecho
ﬁdm‘;ﬁn:'r.s*t:}:ativo,. prag. 603.

Por otro lado, es importante destacar que los indicadores de
ja presencia estatal en este Patronato de interés pilblico sin
fines de lucro, reconocido por Ley especial, son los controles
financlieros que garantizan que los fondos, efectivamente estén
destinados al cumplimiento de los fines publicos y soclales
propios de la misma.

“"De manera gque si el fundamento econdémico del Patronato
proviene de subsidios que concede el Estado, las aportaciones que
reciben de Instituciones Piblicas o Privadas, las donaciones vy
‘jegados de particulares; su control vy fiscalizacidén estardn a
cargc de la Contraloria General de la Replblica, salvo que la Ley
que crea el Patronato exprese otras consideraciones especiales en
suw contenido, como es el caso del Patronato del Hospital de Nifio,
cpeado por Decreto Ley No. 17 de 23 des agosto de 1958.

Mediante Sentencia de 8 de abril de 1992, la Sala Tercera de
la Corte Suprema de Justicia, se pronuncié respecto al manejo de
fondos publicos que provengan de serviclos prestados por el
Hospital del Nific. Sostuvo:

“La Contraloria General de la Republica debe ejercer el
control fiscal de manera razonable y compatible con el interés
piblico v el funcionamiento eficiente del Hospital del Nifio. Es
claro que las potestades discrecionales que otorgan la
fonstitucién y la Ley 32 de 1984 a la Contraloria deben ser
ejercidas a la luz del interés publico y, en este caso, para
promover la atencién médica y hospitalaria m&s conveniente vy
efiiciente que requieren los nifies que acuden a esta institucidn.
La discrecionalidad, han dicho los tratadistas espafioles Eduardo
Garcia de Enterria y Tomas Rambdn Fernéndez, “es esenclalmente una
libertad de eleccién entre alternativas igualmente justas, o, si
se prefiere, entre indiferentes juridicos, porque la decisidén se
fundamenta en criterios extrajuridicos...no incluldes en la Ley y
remitidos al juicio subjetivo de la Administracién”. Los mismos
autores seflalan, en planteamientos que la Sala comparte, que
extsten, sin embargo, elementos reglados en la Ley en toda
potestad dlscrecional: “La existencia nmisma de la potestad, su
extensién (que nunca podrid ser absoluta...). la competencia para
actuarla...y, por ultimo, el fin porque todo poder es conferido
por la Ley como instrumento para la obtencién de una finalidad
especifica, la cual estard normalmente implicita y se referirid a
un sector concreto de las neceslidades generales, perc que en
ctualquier caso tendrd que ser necesarlamente publica” {(Curso de
Berecho Administrativo, Vol.I, 3a. de., Edit <Civitas, Madrid,
1989, pags, 456 y 453)

81 bien es cierto que el articulo 274 de la Constitucién
Palitica seflala que todas las entradas y salidas de los tesoros



otiblicos deben estar incluidas vy autorizadas en el presupuesto, no
o8 MENOS clerto que la Ley puede prever, en casos especiales en
e exlstan poderosas razones de orden publico o interés social,
1& creaclién de fondos especiales formados por ingresos que percibe
~ institucién estatal por sexvicios praestades a los
administrados. Nada impide tampoco, a juicio de la Sala, que en
esl0s casos excepcionales la Ley autorice a la institucién estatal
respectiva a que esos fondos, que pueden no estar presupuestados,
goani utilizados por la propia institucidén para sufragar algunos de
su$ gastos. Son excepciones que la Ley puede . prever. Debe
entenderse que en estos casos excepclonales los respectivos fondos
eden ser fiscalizados por la Contraloria General de la
reptiblicd, con sujecién a las normas Juridicas especiales que
regulen esos fondos.

En el caso del Hospital del Nifio, considera la Sala que no le
asiste razén al Contralor General de la Reptiblica, cuando afirma
que a esta institucién debe aplicdrsele el articulo 94 de la Ley
12 de 1991 que dispone que formarén parte del Presupuesio General
del Estado, los ingresos de gestién institucional por la
prestacién de serviclos prestados por las propias instituciones
del gobierno central y que esos ingresos sélo podrén ser
utilizados a través de partidas autorizadas por el presupuesto, al
oual deben incorporarse.

La Sala considera que el Hospital del Nifio estd exceptuado de
esta disposicién en virtud de lo dispuesto en el articulo 93 de la
ley antes citada que dispone que clertas entidades publicas se
regiran separadamente por el principic de unidad de caja “dentro
de lo que les permita su autonomia administrativa, y financiera,
de conformidad con el instrumento legal gque les rige”.

Concluye la Sala destacando que ¢l Hospital del Nific no esta
sujeto a las restricciones de la Ley 32 de 1991, y puede utilizar
en un fondo aparte y sin necesidad de estar prevista en partidas
autorizadas previamente en la Ley 32 de los fondos que percibe por
la prestacién de servicios médicos y hospitalizaciédn. Serén aqui
aplicables lo dispuesto en los articulos 1,4 y 5, numerales
2,3,4,6,7 v 8 del Decreto Ley 17 de 1958 y el Hospital del Nifio
puede utilizar esos ingresos propios, en forma discrecional, para
sufragar todos los gastos de la institucién sin que esté limitado
a aplicarlos sélo al renglén de actividades que generd el ingreso
propio, Por tltimo débese tomar en cuenta que la Ley N°.35 de 8 de
mayo de 1973, “Por la cual se crea el Fondo de Administracién para
los Hospitales del Fstado”, estuvo dirigida a hacer més flexible
el manejo y utilizacién de los dinercs provenientes de serviciocs
prestados por los hospitales estatales; esto ¢s, todo lo contrario
& hacer mas riguroso tal manejo por parte de un establecimiento
piblico como lo es, el Hospital del Nifio, que se rige por una Ley
sspecial que busca el mismo propbésito que aquélla: hacer mas
expedita y oportuna la prestacidén de los servicios médicos y
hespitalarios. En concepto de esta Sala la referida TLey N°.35 no
le es aplicable al Hospital del Nifio, sino a los hospitales del



\«o (e

iE,’g?ﬁf,gd,o”qt:te' no se rigen por una Ley de autonomia propla como si es
el caso del Hospital del Nifio.

sin embargo, ello no quiere decir, dque la Contraloria no
ojerza mecanismos de Control. Si el Patronato es subsidiado por el
gstado, éste debe sujetarse a los controles previos que efectla la
congraloria, los cuales no deben demorar el trémite solicitado.
{cfr. Ley 32 de 1984), con excepcién a lo dispuesto en la Ley que
rige el Patronato. En cuanto al nombramiente de sus funcionarios,
sstes se rigen por su Reglamento Interno y lo dispuesto en las
porimas del Cédigo Laboral.

En cuanto a la tercera alternativa, este Despacho considera
que la opcién mas acertada es la creacién de una asoclaciédn de
interés publico, sin fines de lucro, previa firma de un acuerdo
entre la Caja de Seguro Social y el Ministerio de Salud en el cual
se deje constancia que resuelven la constitucién de la asoclacién
y se disponen las reglas fundamentales que la regularan. Este
acuerdo constituye la base juridica de la asociacién.

Expresamos en agquella ocasibdn, que el proyecto de estatuto de
aprosalud, cumple con una funcién plublica, soclal y funcional.
gemo tal, mantiens una estructura sencilla. ksta trata de
implementar la atenclén y provisién social de la salud. Para
satisfacer esta necesidad requiere gque el Estado apoye estos fines
benéficos, siendo su naturaleza eminentemente ptblica sin &nimo de
luero. Es a través de sus representantes, {(Ministeric de Salud y
caja de Seguro Socilal) que podrén ofrecer una eficaz provisién de
servicios de salud, a beneficio de los sectores soclales més
criticos del pais, como es el Distrito se San Miguelito.

El interés ptblico de las dos instituciones, Caja de Seguro
social y Ministerio de Salud, se reflejard a lo large de sus
estatutos, reglamentos internos, promocionando las politicas
generales de salud con la necesarla participacién de la sociedad
civil, y el ejercicic de una coordinada supervisién de los
pregramas a desarrollar, hasta una evaluacién periddica del nmanejo
de sus actividades.

Aunado a lo anterior, consideramos fundamental la
participacién coordinada y reglamentada de los distintos sectores,
es decir del sector piblico, privado, ONG’S entre otros, para la
solucién de los diversos problemas gue se presenten en el sector
saliud.

MARCO LEGAL

Nuestra Carta Fundamental, ha estatuldo en sus articulos 105
¥ 109, la funcién esencial del Estado de velar por que se cumplan
las politicas de salud publica para beneficio de toda la
camunidad. No obstante, esta orientacién a la seguridad soclal
debe entenderse como serviclo piblico de carécter obligatorlio con
la cual el Estado debe cumplir de acuerdo con los principios de



Jffciencia, solidaridad y sin "discriminacién de ninguna
nammaleza. La Ley proveerd la implantacién de tales servicios a
pedida dque las necesidades lo exijan. gCémo lo implantard?, a
cravés de los postulados que rigen la funcién administrativa, o
gos, con fundamento en los principios de economia, celerldad,
oficacia y obligatoriedad del servicio.

Estos principios rectores que desarrolla la Carta Politica;
gstén contenidos en la Ley 33 de 8 de noviembre de 1984, “Por el
gusl se toman medidas sobre actuaciones administrativas y se
dictan otras disposiciones.”, y que disponen en su articuleo 1, lo
giguiente.

“Las actuaciones administrativas en los
Ministerios vy ©Entidades Descentralizadas se
llevardn a <cabo c¢on los principios de la
economia, celeridad y eficacia. Por consiguiente
los Ministros de Estados, Directores de
entidades Descentralizadas velarén por que se dé
fiel cumplimiento de estos principios.”

El reconocimiento formal a que hacen alusién los articulos 1
y 14 de la Ley 33 de 1984 comentada, son las personas jJjuridicas
nencionadas en el articulo 64, numeral 4, del Cédigo Civil, que a
la letra dice:

“Articulo 64. Son personas juridicas:

1...

2...

3...

4. Las asociaciones de interés piblico
raeconocidas por el poder ejecutiveo...”

Podemos ver, que el numeral 4, del citado articulo detalla
especificamente las asoclaciones de interés publico reconocidas
por el Poder Ejecutivo, dentro de la dque pueden emAarcarse
APROSALUD, por lo que es perfectamente viable que este tipo de
aseciacliones puedan ser formalmente reconocidas mediante
resolucién ministerial.

CONTRATACION DE LOS SERVICIOS POR LA ADMINISTRAGION

Las dos férmulas que recomienda la Procuraduria de la
Administracién para la contratacién de sexviclos para la
Administracién del Hospital San Miguel Arcéngel, se encuentran
enmarcadas en la Ley 56 de 27 de 1995, la cual pasamos & explicar.

La primera seria convocar a una licitacién ptblica, a través
de una contratacién publica, de conformidad con la Ley 56 de 27 de
diciembre de 1995 “Por la cual se regula la Contratacién Piblica y
8& dictan otras disposiciones”, cumpliendo con cada uno de sus
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;.mcipfos y articulos que regulan el procedimiento para este tipo
ge contratacién, es decir, que las actuaciones de gulenes
jptervengan en la contratacién ptblica se deberédn desarrollar con
gndamento en  los principios de transparencia, economia y
responsabilidad, de acuerdo con los postulados que rigen la
suncién administrativa. Igualmente, le serin aplicables las normas
je regulan la conducta de los servidores pliblicos, las reglas de
interpretacién de la contratacién, los principios generales del
derecho y los particulares del derecho administrative {(Cf.art. 15
de la Ley 56 de 1985)

La segunda alternativa seria aplicar el articulo 58, numsral
3, de la Ley 56, antes citada que dispone lo sigulente: ™“Cuando
nubiere urgencia evidente gue no permita conceder tlempo necesario
para celebrar el acto publico de seleccién de contratista”. A
mpestro juicio, esta seria la férmula ideal, en la medida que
evitaria todo un proceso burocrdtico en el trémite para otorgar
la administracién. $in embargo, la urgencia de la cual habla el
articulo 58, numeral 3, debe ser probada por todos los medios,
tedo 1o cual debe someterse al Consejo de Gabinete, al CENA ¥y al
Refrendo de la Contraloria Gesneral de la Repfblica de Panamé.

No obstante, es indispensable que el Ministerio de Salud,
defina el régimen juridico que desea constltuir en el Hospital
san Miguel Arcangel, ya que si no lo hace, no podriamos distinguir
la naturaleza juridica del denominado Consejo Autédnomo de Gestidn
del Hospiltal San Miguel Arcéngel.

Hay que tener en cuenta, que si se constituye en una
asociacién de interés piblico sin fines de lucro, su personal
podrd ser contratado o nombrado dependiendo de lo que establezca
su Reglamento Interno, ademés de las disposiciones del cédigo
Laboral .

Ahora bien, a modo de sugerencia, esta contratacién, deberd
ser establecida en el Proyecto Ley; como lo hace la Comunidad de
Andalucia a través de la Ley 4 de 30 de diclembre de 1992 del
Presupuesto de la Comunidad de Andalucia, la cual regula en su
cliusula cinco, que el perscnal estatutario que se incorpore a las
planillas de personal laboral de esta empresa piblica durante un
plazo no superior a tres afios a partlr de la entrada en vigor de
la presente lLey, se le reconocerd por la empresa el tiempo de
serviclos prestados a efectos de la retribuclén que le corresponda
por antigtiedad. Diche personal permanecerd en su plaza de origen
< e la situacién especial en active o en la excedencia especial en
activo, segin los casos, por un periodc méximo de tres afios.
Durante ese tiempo podr& volver a ‘ocupar su puesto de origen.
Transcurride dicho plazo sin haber ejercitado dicha facultad,
pasard a la situacién de excedencia voluntaria de conformidad con
le previsto en el articulo 10 de la Ley 5371984 de 26 de
diciembre.



Esta entldad de derecho publico gozara de personalidad
;uﬂ@ica propia, plena capacidad juridica y de obrar para el
p-‘glimierito de sus fines y patrimonic propio. Se reglréd por sus
o2& especiales y por la legislacién general que le sea
aplf_'@ableo ’

‘ gin perjulcic del sometimientoe de su actuacién a estrictos
crw@rios de interés publico ¥y rentabilidad social, asi como a los
c,-;iﬁaerios de publicidad y‘-concurrencia, la entidad se regiré por
el derecho privado en lo relative a la contratacién y relaciones
pat-gﬁ,monj.ales. Fn todo caso, ¢l personal de la entlidad se regliré

gor €L derecho laboral.

su régimen financiero estara sometido a la Ley General de la
gacfienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia y a las
demas disposiciones que le sean de aplicaclén.

Una. vez, que se produzca la constitucidén efectiva de la
entidad ptblica, en virtud de la aprobacién de sus Estatutos, se
trapsferirédn a la misma, por Acuerdo del Consejo de Gobierno, las
detaclones presupuestarias. necesarias para el ejercicio de sus
funclones.

Hasta aqui la referencia a la experiencla de la comunidad de
'}m@alucia en la Provincia de Semilla en Espafia.

Otra alternativa que ofreceria este Despacho y que
resolveria la contratacidn del personal privado, es la creacién de
wa empresa piblica o mixta, regida bajo el derecho privado; la
cual le daria una naturaleza juridica privada, pero el control
sentral lo tendria el Estade, por ser el mayor accionista. Lo
anterior Gtiene su validez juridica en la Constitucidén Politica.
Veamos los articulos gque amparan esta posicién.

“articule  153: La funcién legislativa s
gjercida por medio .de la Asamblea leglslativa y
consiste en expedir las leyes necesarias para
el cumplimiento de los fines y el ejercicio de
las funciones del estado declarados en esta
Constitucién y en especial para 1o siguiente:
Determinar, a propuesta del Organc Ejecutivo, la
estructura de la administracibn nacional
mediante la creacién de Ministerios, Entidades
Auténomas, Semiautdnomas, Empresas Estatales ¥y
demés establecimientos pdblicos, ¥ distribuir
entre ellos las funciones ¥y negocios de la
Administracién, con el fin de asegurar la
eficacia de las funciones administrativas.

13. Organizar los servicios piblicos
establecidos en esta Constitucién: expedir o
autorizar la expedicién del Pacto Soclal y los



et . NN 10

Estatutos de las Sociedades de economia mixta y
las leyes orgénicas de las empresas industriales
y comerciales del Estado, asi como dictar normas
correspondientes a las carreras previstas en el
Titulo XI.”

Nuestra Constitucién Pelitica, abre un marco legal para la
creacion de una empresa publica o estatal sl se quiere, para dque
;e puedan prestar los servicios de salud necesarios. Al igual que
pe-@;{sia utilizarse la férmula de una sociedad anénima, cuyo capital
mayoritario seria del Estado, caso tiplco del INTEL S.A.

Podemos concluir que para la aprobacidén de una empresa
pﬁb@ica que contemple, por un lado, relaciones laborales con
personas privadas, debera estar regulada por las normas del
perecho Privado, sin perjuicic de las especialldades que procedan
en virtud de su naturaleza, de la entidad de derecho piiblico. Esta
deberé esiar establecida en una Ley que regule su marco legal.

Tocard entonces, al Ministerio de Salud, decidir la forma de
constitulr esta entidad de salud. Por otra parte, sl esta es
petamente ptblica,  se regiré por las disposiciones
sdministrativas, su personal tendra que ser contratade ¢ nombrado
siguiendo las normas administrativas de su reglamento interno.

si se trata de una asocilacion, sin fines de lucro, podra
nembrar © contratar su personal por las leyes del Cédigo Laboral,
y regirse por normas de carécter privado, no obstante, sl esa
asociaciones subvenclonadas por el ©Estado, a pesar de su
regulacién, sus fondos tendrin que ser fiscalizados por la
contraloria, dado que se trata de dineros del Estado que salen de
les fondos ptblicos, es decir de la Caja de Seguro Social y
Ministerio de Salud.

En el proyecto Ley no se establece con claridad la forma de
nombrar a su personal. Se-habla de contratados y nombrados. Deben
definirse, en forma equilibrada, las técnicas de contratacién
regidas por el derecho privado y los nombramientos bajo el régimen
administrativo, como se da, por ejemplo, en el IRHE.

Se desprende de la citada disposicién, que todas las cmpresas
en general serén objeto de control fiscal por parte de la
Contraloria General de la Republica de Panami, cuando en estas
haya capital del Estado.

OBSERVACIONES SOBRE LOS TEMAS CONSULTADOS.
1. Debe dejarse claro la decisién de la creacién ¥y naturaleza
Juridica, en cuanto al Consejo Auténomo del Hospital San Miguel
Arcéngel.

. 2. Deben establecerse la formas de contratar al personal e
imstaurar un Régimen de Personal especial, y sefitalar guienes se
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rigen POX el Derecho Privado ¥ quienes por el Derecho
administrativo.

3. Decidir a cual de las alternativas se adhlere el
Mmisterio de Salud.

4. Es importante que el Ministerio de S8alud, tenga claro,
cual serd la forma que adopte. Los fondos publicos que reclba a
rravés de la Caja de Segurc Social y Ministerio de Salud siempre
serén objeto de fiscalizacién por parte de la Contraloria General
de -la Reptiblica, puesto que s& trata de dinercs del Estado.

Tuego de haber expuesto nuestras consideraciones, este
despacho es del criterio, que el Ministerio de Salud tendrd que
decidir la naturaleza juridica del ente que desea crear, para
determinar posteriormente 1a forma de contratar su personal y la
adquisicién de los bienes y servicios necesarios para proveer la
atencidén de salud.

En la esperanza de haber contribuido con la gestidn

agministrativa que Usted dignamente dirige, me suscribo con la
sequridad de nuestro respeto y consideracién.

Atentamente,

Alma Montenagro de Fletcher
Procuradora de la Administracién.

AMdeF/20/hE.



