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sespetada Licenciada:

con agrado le externamos nuestra respuesta al proyecto
je ley, por el cual se crearé el INSTITUTO NACIONAL DE
PROMOCI(SN DEL DESARROLLO SOCIAL, (INAPRODES) . Este criterio
dice relacién con una solicitud, llegada a nuestro Despacho
o1 dia 23 de septiembre de 1996, de su despacho, la que tiene
oor fecha el dia 19 de septiembre de 1996. '

Especificamente se nos sefiala, que el Foro de Mujeres ¥y
sesarrollo gque usted coordina, se siente “profundamente
oreocupado ante dicho Proyecto, el cual ubica a la Directora
d¢ la Mujer en un plano inferior al que actualmente se
encuentra, desconociendo todos los avances alcanzados en los
1ltimos afios”. -

Consideran ustedes que:

1. E1l Anteproyecto desconoce aspectos tales como:
a.- La universalidad de la equidad de género.
b.- No diferencia la tematica de género de la

cuestidén de género.

c.- Desconoce lo establecido en la Convencién para
1a eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer.

d.- No responde a la nueva corriente legislativa
de la regidn.
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e.- No cumple con el contenido vinculante del
gobierno panamefio de elevar al maximo las
oficinas de la mujer.
2.- E1l anteproyecto pretende invadir el campo de accidn

ge la sociedad civil.

En apoyo & sus anteriores inquietudes, nos hace llegar
jnforme © dictamen emitido por el sefior ENRIQUE GOMARIZ,

~onsultor Internacional, sobre la situacién de la oficina

;ubernamental de la mujer.

NUESTRO PARECER O DICTAMEN.

.- EN TORNO AL PROYECTO DE LEY EN SI MISMO..

En el Anteproyecto de Ley “por el cual se crea el
-pstituto de Promocién del Departamento social “INAPRODES”,
se establecen los lineamientos generales por medio del cual
se crea una institucién publica con personalidad juridica (y
no personeria dado que esto involucra técnicamente otra cosa
distinta), con el fin principal de promover O auspiciar la
participacion vy fortalecimiento de la comunidad y de sus
grupos mas vulnerables Yy desprotegidos de la poblacién,
facilitando la accidén concretamente del Gobierno Nacional y

la Sociedad Civil.

De la lectura de esta corta propuesta legislativa,
podemos hacer los siguientes reparos:

1.- No define con claridad:

a.— Al grupo . de personas naturales o juridicas (como
agrupacidén de personas fisicas) a las que actualmente se
dirige. .Es decir, se ha debido decir gque se entiende por
grupos mas vulnerables Yy desprotegidos de la poblacidn.

b.- Qué se entiende por desarrollo social sostenible.

c.- Ctal es la poblacién mas necesitada o carenciada.

2.- No menciona cuédles son las instituciones publicas

cuyas actividades de caracter asistencia-social queda bajo la
coordinacién del INAPRODES.

3.- En cuanto a la conformacién de la Junta Directiva
del INAPRODES, creemos se le ha debido dar més participacién
a los grupos civicos organizados, como las ONG Yy

asociaciones que se vinculan directamente con los ancianos,
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nas, mujeres, nifios (como género), los minusvalidos,

. ndig€ , \
ind19 tudiantes, los sectores rurales y campeslinos, etc.

jos @5

4.~ Igualmente, en el articulo 6 relativo a 1la
_gnformaCién de la Junta Directiva, debié dar mas
i rticipaCién a los Consejos y Direcciones que tienen que ver
pe la pr‘oblemética de la mujer y la familia, si. estos temas
Sscan incorporados con su atencién. ‘

5.- La delegacién de la representacién, tratada en el
srticulo 7, debe ser a un funcionario de mando y autoridad a
~ivel nacional. Esto dado que es frecuente ver que en los
;uerpOS colegiados se nombran a funcionarios de Jerarquia
-edia, y luego 1a actuacién del organismo se detiene para que
.2 surta la respectiva ratificacién del miembro principal
que, Si tiene la autoridad. Es preferible que el funcionario
jelegado sea, en el caso de 1los Ministerios, el Viceministro

5 un Director General de alguna direccidén con autoridad vy
~ando nacional. ,

6.- Pareciera conveniente, considerar qgque el periodo
je los representantes de las organizaciones ante la Junta
jirectiva del INAPRODES, sea prorrogable por un periodo
adicional. :

7.- Sobre las funciones de la Junta Directiva, debe
jecirse que, podra ejercer todas las funciones legales que
sean de su competencia.

En otros términos, la competencia funcional de un
srganismo tan importante siempre han de ser definidas por 1la
ley formal, y no por otro instrumento. Y es que, el acto de
la administracién, siempre debe tener por base la ley.

8.- Opinamos que la edad del ciudadano gque debe ser
escogido como director del INAPRODES tendria que ser de
treinta afios y no de veinticinco afios, como aparece en el
Anteproyecto.

Igualmente, deberia ser una causal de inhabilitacién
para el cargo, el haber sido penado por la comisién de algin

delito contra el orden juridico familiar.

9.- En cuanto al articulo 12, consideramos gque el
subdirector del INAPRODES, deberia cumplir con los requisitos
para el cargo de Director, guien reemplaza al Director
durante sus ausencigs temporales y/o permanentes, Dpara el
resto del periodo.



il e N

10.- En cuanto al articulo 17 debe sefialarse que, esta
oy regula la materia organizacional y programatica, de la
olitica socj:al en b.eneficio de los grupos humanos .de
:anameﬁos, mas negesn.tados. En consecue'r’lc:La, todas 1las
zisposiciones anteriores a la ley delcreta?lon del INAPRODES,
,;.e regulan esta materia de organizacién y programacién,
&uedan derogadas.

5.~ EL PROYECTO SEGUN LAS INQUIETUDES DEL FORO MUJER Y
DESARROLLO. '

con la finalidad de ser lo més claros posible, nos
~ermitimos adentrarnos en la clasificacién vy ubicacidén de
sste tipo de normas Jjuridicas, que segun se ha wvisto,
solamente pretende dar un marco organizacional y programatico
jel 6rgano O ente responsable de una tematica determinada, en
51 caso, un asunto de indole social.

1.- EL ANTEPROYECTO DE CREACION DEL INAPRODES UNA NORMA
ORGANIZATIVA.

Las leyes de este tipo, no desarrollan ni a nivel
aspecifico, derechos u obligaciones a cargo de algun sujeto
je derecho, mas bien dan o brindan las bases para el
jesarrollo ulterior de los niveles funcionales que tendran
que definir y efectivizar esos derechos y obligaciones. En
pocas palabras, esta clase de leyes, solamente crean la
estructura y el reparto de funciones, de algunos ©&rganos
publicos. :

Cuando una ley de este tipo se proyecta a nivel
especifico, solamente busca que se tenga claridad sobre la
estructura y el reparto de competencia de un d4rgano
administrativo, por lo regular, nuevo.

Fn el caso “IN EXAMINE”, el Ante Proyecto de la Ley lo
que busca es la estructura y definicién de las funciones de
un 6rgano administrativo que, regird, las politicas sociales,
dirigidas a los sectores marginados, de la sociedad panamefia.

Efectivamente, en medio de un escenario juridico
reglamentario que se esfuerza por introducir innovaciones
sobre los esquemas tradicionales del derecho regulatorio del
sector publico, aparecen los ENTES RECTORES cuya funcién es
la de actuar como factores de equilibrio y recomposicidén de
los diferentes intereses en juego.

'En este contexto, los enfoques de cada una de las
actividades ptblicas plantean la creacién de  ENTES



ngULADORES’ junto a'los entes cr'eados tradicionalmente y de
S cafior para aplicar y ejecutar esa regulaciones
20 anizativas nuevas. Esta actividad normativa-organizativa
f.rgva requiere que, en la composicién de los ENTES RECTORES,
ﬁ; opserven dos. condiciones esenciales: la idoneidad técnica
‘:'e sus miembros y su independencia funcional.

gntendemos que, esta regulacién no tiene como tnico fin
wWCONTROL” del sistema asistencial y sus operadores, sino
e debe promover la proteccién real de los sectores en
ventaja econémica, por via de programas y proyecciones

el

des
generales .

5. El anteproyecto del INAPRODES al no estar dirigido a
la consagracién de derechos y obligaciones especificas, no
pueden ser considerados como elementos vulnerante (por
omision) de los derechos de la mujer.

Ya hemos visto cuédles son las inquietudes de su
srganizacién que lucha en pro del reconocimiento de los
jerechos de la mujer. En este sentido, vemos que se parte de
la 6ptica de que el Proyecto, al no consagrar y definir con
decisién y claridad, los derechos y prerrogativas ganadas por
ia mujer; invade el campo de accién de la sociedad civil, al
mismo tiempo que, atrasa el desarrollo de la mujer panamefia.

Sobre esto opinamos lo siguiente:

a.- E1 Proyecto “IN COMENTO” no busca la consagracién de
instituciones garantistas a favor de ningin  sector
desprotegido de la sociedad panamefia. O sea, al no decirse
cuales son los sujetos de derecho que, a nivel especifico han
de ser protegidos por la politica social que, debe programar
el INAPRODES; no se puede atribuir el menoscabo de derechos
en especial (como por ejemplo debilitando el concepto de
equidad de género).

b.- Lo que es indudable es que hubiera sido preferible
que la ley fuera m&s abundante ‘en la definicidén de sus
diversos niveles organizativos, y luego de la definicién de
los cometidos especificos y generales de tales organismos.
Aqui si habria jugado un papel importante la definicién o no
de los instrumentos de proteccién de uno de los sectores que
Merecen especial proteccién del Estado, cual es la de las
Mujeres.,

C.- En esta linea de pensamiento, si la ley de INAPRODES
Se dirige plantear los objetivos de su proteccidén e
incluyera a la mujer, como sector a auxiliar, tendriamos que
Proponer que se toquen los siguientes temas o problemas:



cl.- La distribucién més equitativa y uniforme de las
.5 Onsabilidades familiares entre la mujer y el hombre,
f:mando como orientacién los contenidos del Cbédigo de La
pilia en materia.

c.2- El1 derecho de la mujer adolescente de decidir
numero de hijos gque desea, a través de una educacién
amplia del tema de la sexualidad.

rrecta,

c.3.- Principio de por igual trabajo igual salario, y
,ndiciones de trabajo dignos. '

c.4.- Bnalisis de la Salud mental y atencidn a los
-rastornos relacionados con el estrés.

c.5.— Atencién a las familiar donde la mujer es cabeza

c.6.- La canasta bésica familiar y el control de la
isma.

c.7.- La violencia intrafamiliar, su prevencién,
itencién y sanciédn.

c.8.- Acceso a la mujer a la tierra y al crédito
agrario.

3.- Consideraciones generales:

Hemos visto que este Ante Proyecto en modo alguno se
introduce el tema de la regulacién general ni le detalla la
materia sustantiva del derecho de las mujeres, antes bien, lo
que parece buscar es la estructuracién organizacional, desde
una visién novedosa y creacionista, del ENTE GUBERNATIVO QUE
REGIRA LA POLITICA SOCIAL DE LOS SECTORES DESPROTEGIDOS DE LA
SOCIEDAD, entre los que se cuenta al grupo femenil.

D.- CONCLUSIONES GENERALES:

Si las energias no se consumieran meramente en el
enunciado de objetivos y metas o a la creacidén de
Instituciones burocratricas, y se dedicaran, ademas, a
asegurar una situacién factica y normativa en donde la mujer
tenga garantizado sus derechos, se obtendrian beneficios
hucho mayores. ,
) En otras palabras, tal vez seria posible un adelanto, no
$01o en el plano politico y filoséfico, mayor; sino también a



de los programas, que es donde resulta mas afectadas

cala v s . .

:s s vias cotidianas de las mujeres Y hombres; si le
a p . . .
p;estéramos mas importancia a consagrar las soluciones de

mas que a las esteticas o de forma.

En este sentido, creemos que es de suyo fundamental que
o procure la consagracidén a nivel legal de objetivos
’enerales y especificos, en cabeza de organismos con
independencia funcional, que tengan por norte, la realizacioén
material de los derechos de la mujer, la familia Y la

sociedad .

con la pretensién de haber colaborado en algo con Su
yespachoy guedamos de usted, atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracién.

aMdeF/15/hE.






