Consulta No. 319

12 de noviembre de 1996.

su gxcelencia

Luis E. Blanco

sinistro de Obras Publicas.
z. S. D.

sefior Ministro:

A continuacién me permito absolver la Consulta que tuvo
2 bien plantearme en su Nota No. DM-821 de 17 de octubre de
1996, relacionada con el pago del gravamen real denominado de
la Contribucibén por vValorizacién, sobre los bienes inmuebles
de la Cooperativa de Empleados publicos El Crisol.

Segun la mencionada Asociacién, la misma s€ encuentra
exenta del pago de este gravamen ya que segun ella, la Ley
No. 38 de 22 de octubre de 1980 los exonera de pagar esta
contribuciédn.

La Asesoria Legal del Ministerio de Obras Publicas, €S
de la opinién que la citada Cooperativa tiene derecho a la
exoneracién desde el momento en que entrdé en vigencia la Ley
38 de 1980. ginenbargo, dicha Cooperativa y 108 nuevos
propietarios de los lotes segregados de la misma, estén
obligados a pagar dicha contribucién desde el dia 10 de abril
de 1979, fecha en la que S€ emitié la Resolucidén No. 17, por
medio de la cual fueron gravadas las fincas de propiedad de
la Cooperativa de Empleados pablicos El crisol, producto del
ensanche de la Via Domingo Diaz hasta el 22 de octubre de
1980, fecha en gque entrd en vigencia la Ley 38 de 1980.

En base al planteamiento expuesto en lineas anteriores,
la Procuraduria de la Administracién procede a emitir su
opinién, previo el siguiente analisis juridico.

La Ley 94 de 4 de octubre de 1973, reformada por la Ley
No. 18 de 26 de junio de 1980, establece en su articulo
Primero lo siguiente:
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waARTICULO 1: Créase un gravamen real dgue

afectara a los bienes inmuebles
cualesguiera gque sea su propietario o,
oseedor, el cual se denominaré

cOntribucién de Mejoras por Valorizacién
se destinarad a costear, en todo 0 en
parte, las obras de dque trata el articulo

siguiente. (oos)

Del pago de la Contribucidn por
valorizacidn, a Qque se refiere el
presente articulo, responderd siempre el
inmueble sobre el que recalga, a pesar de
que cambie total o parcialmente de duefio
después de  haberse producido dicha
contribucidén”.

ge infiere de 1a norma transcrita, lo siguiente:

1 El gravamen Se€ origina al crearse un mejoramiento de las
-ondiciones reales de un inmueble.

> El mejoramiento debe producirse a causa de la construccidn
je una obra publica.

3. El pago de la contribucién especial estd a cargo del
inmueble, luego de naberse producido la obra o servicio
publico generador.

De este gravamen, la Administracién busca un
resarcimiento de los gastos incurridos en la construccidén de
una obra publica. Esta recuperacidén de gastos se funda en
el principio de recuperacién © retribucién al Estado de los
jastos de inversidn considerando los beneficios que han
recibido los fundos o fincas circundantes. Ademds, se busca
que los beneficiados de 1a obra o servicio publico, sean en
parte compartidos con el dador o prestatario de la obra que
los posibilité: la Administracién.

Al producirse el ensanchamiento de la Via Domingo Diaz,
es evidente gque los bienes inmuebles de la Cooperativa antes
enunciada adguieran una plusvalia gracias a la obra realizada
por la Administracién.

En nuestra opinién, la Cooperativa de Empleados Publicos
El Crisol, fundamenta sSu solicitud de exoneracidn de los
terrenos que posee y que fueron gravados mediante la
Resolucién No. 17 de 1979, en base a lo que establece el
Capitulo VIII de la Ley 38 de 1980, "Por 1a 'cual se crea el
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Legal de Asociaciones Cooperativas”, y que en su
ulo 76 dispone lo siguiente:

qeglmen

artic

“WARTICULO 76: sin perjuicio de las
exenciones especiales establecidas por
esta Ley u otras Leyes, las asociaciones
cooperativas estardn exoneradas de todo
impuesto nacional contribucidn, gravamen,
derecho, tasa, arancel de cualquier clase
o denominacién que recaigan o recayeran
sobre lo siguiente:

a) Constituciédn, reconocimiento,
inscripcién, funcionamiento de
cooperativas, asi como en las actuaciones
judiciales en que éstas intervengan,
activa o pasivamente, ante los tribunales
jurisdiccionales;

b) Insercién en la Gaceta Oficial de
todos aquellos documentos gue requieran
su publicacién;

¢) El1 pago de impuestos nacionales
sobre agquella porcién de sus bienes
reservados exclusivamente para el
desarrollo de sus actividades;

ch) Los intereses ¥ los excedentes
correspondientes a los asociados de las

cooperativas;
d) Pagos del papel sellado, timbre,
registro, anoctacién de todos los

documentos bien sean que se& otorgue por
las cooperativas o por terceros a favor
de ellas; ¥y

e) Importacién de maquinaria, equipo,
repuestos, combustibles, lubricantes,
suministros y otros enseres, destinados
para sus actividades.

Para esta tltima exencilén los
reglamentos a esta Ley estableceran los
procedimientos Yy requisitos necesarios
gue deberén cumplir las cooperativas que
desean ser beneficiarias.”

Como se observa en la norma transcrita, el legislador ha
Previsto una considerable gama de exoneraciones, con la
finalidad de promover la superacidn socioecondémica de sus

asociados en estas Cooperativas. Sin embargo, las

exenciones establecidas en esta norma no pueden interpretarse
extensivamente, sino taxativamente.
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A este respecto, es importante sefialar que las normas
e establecen exoneraciones o Dbeneficios tributarios son
Caxativas ¥ deben ser interpretadas en forma restrictiva. No
. admisible, por tanto, la interpretacidn extensiva ni
- ampoco 12 integracién por via de analogia, En consecuencia,
‘as contribuciones que 1o estan especificamente establecidas
.n los literales del articulo 76 de la Ley de Cooperativas,
,'10 ueden ser exoneradas de gravamenes dJue sSe encuentren
éstablecidos en la Ley.

si la intencidn del Legislador hubiese sido la de
exonerar @ 1os asociados de las Cooperativas, del pago del
rributo de valorizacién, asi lo habria dispuesto expresamente
‘on la precitada Ley. Y es que sbdlo es viable una
exencién tributaria cuando la Ley lo determine expresamente.

En base a las anteriores consideraciones, es nuestra
opinién que los propietarios de lotes segregados del Dbien
inmueble de la Cooperativa de Empleados Piblicos El Crisol,
estan en la obligacién del pago de la Contribucién de mejoras
por la Valorizacién correspondiente al ensanche de la Via
pomingo Diaz y que sélo se encuentra exenta de este tributo,
1a porcién de Dbienes reservados exclusivamente para el
desarrollo de las actividades de la Cooperativa.

Esperando haber contribuido a aclarar sus inquietudes,
reciba las seguridades de nuestro aprecio y consideracién.

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracién.

AMdeF/13/au





