NOTA N2303

, 19 de septiembre de 1990

Liceneiado

carles Garcis de Paredes
Corente Goneral '
Caje de Ahorros

Be 8o Dy

Seflor Gereate:

de reficre & sus notass

Wel831-90/161 de 10 de abril de 19%0

Hel631i-161 de 25 de julio de 1980

H2eL831-161 de 8 de agoste de 18850
puserites por el Dr. Carlos Bucre Cemeranc, Secretario de la
Junta Directiva de eea institucilan, en las cuales solicitaba
a esta Procuradurie opinidn legal respecto al Coavenio de
Prestame & suscribirse eatre le Caje de Bhozros, institueidn
autSnoma de le Replblice de Panemi (como “PRESTATARION) y
The Internstional Commercial Bank of China, institucibn
bancaria gue opera dentro de la Replblica de Panamé, por la
suma de DIBZ MILLOWES de Dolaves de leos Estades Unidos de
america (US $10,000,000.00), cuyo borrader csti fechade 15
de febrero de 1980

Conerctamente se reguliere vindes dictamen, &l tencr de
1o establecido en la cliusula 9.1.7 (iv) de las ®"Condicicones
Previas® sobre los siguientes extremoss
(1) Resposabilidades cbligantes del PRESTATARIO
) hutorizacibn debidas susencias de conflictos
) Buterizacifn guberasmental
)} Priervidad
; Obligaciones Comerciales
)

Iapusstos
Ley gue zige.

Ba mi deber manifestarle gue, como funcionario pablice
gue sirve como comsejere juridice del Sector 0ficiel del Go-
bierno (ver axt. 217, num. 5 de la Constitucibln Hacionalj
arc. 246, num. 6 del C64igo Judicisl) y en confermidad con
lo sstatulde en el articule 7 de la Carte Magna, el idioma
“oficial de la RepGblica de Panami es ol espeiiol. Por tal
motive, lamente no proferir este opinibe en inglls tal como
fuera eolicitede & exigencia de la inetitucidn finasnciera
PRESTATARIA. :

Ko obstante, este restricecidn @éé,ﬂ@@@a@xiam@nm@ B8
aplicerie @ los documentes que debs fuscribir la Caja de
Ahorros, toda vez gue -~sin perjuicioc de ser una institucidn



autdnoma del Gobierno de Panam-- a los efectos de este
convenio de Pré&stamc se encuentra ejerciendo su cardcter o
condicibn de ente privado. Resulta de inter&s dar algunas.
definiciones de lo qgue es un Contrato Administrativo y su
distincidn respecto al Contrato de Derecho Privado celebrado
per una entidad pliblica.

El tratadista Bielsa, en su obra COmgendz@ de Derecho
&dminigtramivo, lo define asis

“Es Contrato Administrativn el gue
la Administracidn Piiblica celebra con
otra persona pliblica o privada, fisica
o juridica y gue tiene por objeto una
prestacidbn de utilidad piblica.” (Lo
subrayado es nuestro).

De esta definicibn se destaca que lo gue caracteriza al .
contrato administrativo es su objeto, cual es la prestacién
de una utilidad pfliblica. .

El jurista colombiano Pareja, en su obra Curso de
Derecho Administrativo, define el Contrato Administrativo de
la siguiente manera:

"Son Contratos Administrativos aguellos
gue la Administracidn Plblica celebra en
interés directo de un servicioc publico,
para su organizacidn © para su funcionamien
to o en inter&s de un fin de utilided pGbl¥
ca conforme a normas de Derecho Administra
tivo y sobre bienes © cosas del dominio pi-

blico." (E1l subrayado es mio).

En esta definicidn, se resalta que el fin primordial de
los contratos administrativos es el servicio plblico, la
utilidad plblica y los bienes de dominio pﬁbllco de acuerdo
con el derecho administrativo.

Estas dos definiciones sefialan gue la caracteristica de
los contratos administrativos es la prestacidn de un servi-
cio pliblico qgue ello persigue. De ahi gue los contratos de
crédito aludidos no pueden catalogarse comc contratos admi-
nistrativos, ya que tienen une finalidad particular © en
interés eminentemente privado.

En este sentido, el criterio de la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia, sobre 1la distincidn entre
contrato de derecho privadé y contrate administrativo
celebrados por el Estado, ha establecido lo siguiente:
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En esuto de 22 de agosto de 1961, @ﬁ@&@ﬁ%a

B o
y estedi
guna de ¢stas cueeticones cuntem L&
peracidn gue 4id origen a loe Resveltos y
heselucionep scussdas, & saber, la svapze
ds un globe de tervens de propiedad de Lo
Bacifn, le gue pone d¢ manifiesto la inw
oonpetencic, por parte de la Sala, paza
pronunclezse on esta materls de naturale~
za pegawente ¢ivil y ne administzativa.

Por otra parte, ol articuleo 19 de¢ la
wioma Ley 47 de 1956, remite @ la Ley 33
de 1946 en cuyo articule 17, aumeral 18,
8@ establege g:@ﬁ ‘s son acveabllies ante
la jurisdiccibn contencicso administrati-~
va ise rescvluciones de los feanclicuarios ©
sutoridedes del orden administrative gue
teagan origen on un contrato elvil celow
brade por La Naeibm ¢ el Munieipioe’; con
io eusl se ve sbore tambifa de mepers em~
presa, gue tempoco tiens la Bala jurisdig
cifn pars prosuscisvee scbre este acto,
gue si biem le ¢¢ de la administreeidm,
no e8 un acte admimistretivo tiplee; y.
por comngigulente, no es acusable anie 6o~
e jurisdiceifn copecial.

¥e ¢l estiamguide Tribunsl de lo Contep
eiose Adsinistrative sentd verles prece~
dentes schre ests materia, ¢ los cuales
se puede citar y transeribir la pspta pog
tinente de la Sentencise de 22 de onoze ¢
1983, caseo I 3 RBAL veg. BIRISTERIO DE
HACIEMDA ¥ TESORO, euende dije lo sigulep
tes

‘Biendo elle asl, el contrato de veats

del lote HRYD ciene gue ser wn contra

o de natwralesza eivil, por el cual

La Maoidn vende perige de un bien pa-

trinonial a determinada peracna. Co-

locades damtre de este fngule de la

cucetiba, tendriancs gue lss vesolu-

clones scusadas, (supcniendo gue la
& da pe hublease :

A

LR e

) gpersarie sobre evtos erigina~
dos en un conkzate civil celebrade
per La Beeidn, lo qgue ¢olova el caso -
fuers del redio de nuestze jurisdic-
cifn, al tener del ertieulo 17 de la
Loy 33 de 1946, Bl proble gue Sur~
ieda fuere del radio

ge squi, puse, gueds
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2,~ Decreto NH23l de 28 de diciembre de 1989, mediante el
cual se nombrd al Lic. Carlos Garcia de Paredes como Gerente
ceneral de la Caja de Ahorrog, suscrito por el Exclentisimo
cefior Presidente de la Replblica y Su Excelenclia el Ministro
de la Presidencia.

3.- Decreto N293 de 30 de enero de 1990, mediante el cual se
designan los integrantes de la Junta Directiva de la Caja de
Ahorxos, suscrito por el Exclentisimo Sefior Presidente de la
neplblica y Su Excelencia el Ministro de la Presidencia.

4.~ Certificacidén de 4 de abril de 1890 del Acta de la
reunion de la Junta Directiva de la Caja de Ahorros
caelebrads el 1 de febrerxo de 19%0, mediante la cual se
ratifica por unanimidad la designacibn hecha por el Gerente
General de esa institucibn, en la persona de Carlos Sucre
para el cargo de Abogado Consultor ¥ Secretario de la Junta
pirectiva, suscrita por el Secrecario ad-hoc de la Caja de
AhOrros. ~

5.- Decreto de Gabinete NHe4s de 20 de febrere de 1990
{publicado em la Gaceta Oficial We2l.486 de 2 de marzo de
1990), por el cual el Comsejo de Gabinete autoriza a la Caja
de Ahorros a contratar un empr@stito con The International
Commercial Bank of China, por la suma de DIEZ MILLONES de
Dolares de los EBstados Unidos de América (US $10,000,000.00)
firmade por:

Excelencia Guillermo Endara Galimany, Presidente de la
Replblica, -

Pucelencia Ricardo Arias Calderdn, linistro de Goblerno y
Justicia. ‘

Excelencia Guillermo Ford B., Ministro de Planificacidn y
Politica Econdmica. .

Excelencia Julie E. Lineres, Ministro de Relaciones
Exteriores. .

Excelencia Rene Orillac, Ministro de Obzaes Plblicas.
Excelencia Mario Galindo, Ministro de Haclenda y Tesoro.
Excelencia Ada L. de Corddn, Ministra de Educaciln.
Excelencia Jorge Rub&n Rosas, Ministro de Trabajo y Bienes-
tar Social. ,

Excelencia José T. Castillero, Ministro de Balud.

Excelencia Juan B. Chevalier, Ministro de Comercio e
Industrias. '
Excelencia Ralil B, Figuerca, Ministro de Vivienda.. ,
Excelencia BEzegquial Rodriguez, Ministro de Desarrollo Agro-
pecuarioc. ' '
Excelencia Juliio €. Harris, Ministro de la Presidencia.

Fundada en lo anteriocx, soy de Yés opiniones sigaiénm\
tess S
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El prestatario posee plena facultad, autoridad y
derecho legal para hacer y cumplir el Convenio y el Pagaré.
El Convenio constitutivo y el Pagar&, cuando haya sido debi-
damente suscrito y entregado por &1, constituird obligacio-
nes legales, v&lidas y |obligantes del Prestatario,
ejecutables de conformidad con sus respectivos té&rminos.

2.~ Autorizaci

6n debida: susencia de conflictos.

La ejecucién y cumplimiento del Prestatario del
Convenio y el Pagaré han sido debidamente autorizados por
todas las acciones institucionales y gubernamentales nece-
sarias bajo las leyes de la Repliblica de Panam@ y la Ley
Organica del Prestatario, tal como ha sido reformada. Por
consiguiente, no violan ninguan disposicidn constitucional o
legal aplicable y vigente a la fecha, del estatuto, tratado,
ley, decveto o reglamento de la Replblica de Panamd; asl
como tampoce la Ley Orgénica del Prestatario, tal come ha
guedado reformada, ni otro aguerdo o instrumento & que esté

sujeteo el Prestatario. . :

3.~ hutorizacibn gubernamental.

{a) Todas las autorizaciones, aprobaciones, consenti-
mientos © licencias de todas las entidades gubernamentales,
ministerios, autoridades u otras autoridades, requeridas por
las leyes de la Repiiblice de Penam8, para +todos los
propbsitos contemplados en este documento, ban sido debida-
mente obtenidos. -

{b) El Ministro de Hacienda y Tesoro o, en su defecto,
el Viceministro de Hacienda y Tesoreo, posee pleno poder y
autorided para otorgar la Garantis en nombre del Garante.

{¢) La Garantie =--cuando sea firmada por el Garante en
cumplimientc con el articulo 3 de la Ley 87 del 23 de
noviembre de 1960, tal como ha sido reformada (la cual se
refiere a la creacibn del Prestatario y a la responsabllidad
subsidiaria  del Gobierno Panamefio ) =- constituiré
ocbligaciones legales, vBlidas y obligates del Garante,
ejecutables de conformidad con sus respectivos términos.

{d) El Consentimiento para actuvar como Agente de Proce-
808, ya sea en Hueva York o en Taipel, cuando gean ejecuta-
dos por el Embajador de la Replblica de Panamd ante las
Naciones Unidas o por el Embajador de la Repliblicé de Panamd
en la Repliblica de China respectivamente, constituirén
obligaciones legales, v@lidas y obligantes del Garante,
ejecutables de conformidad cop sus respectivos términos,

- § -



N Las obligeciones del Prostatario baje el Cenvenle y el
pagoré tendrln, en todo mowento, priorided sin preferencia
{*pari passe”) con cualguier otra dewda del misme grade del
prestaterio (ye fuere dizecta ¢ condiclionel) que: de tiempe
en tiecmpo eeté pendiente de pego, gue csté denomlinada en
alguna eda oue no ses la woneda de cureo legal de la
Replblice de Panemi y, que sea pagadera a cualguler parte
que 8ea residente o estd incorporade fueza de la Replblica
de Paneml, salve 8i el Preptamiste hiciera constar lo
gontzarie por escrito. : ,

(a) E1 Prestaterio estd sujete a 1a ley eivil y
comercial con respecto a sus obligaciones bajo el Convenio y
el Payaré. .

{b) La contratacifna del préstamo baje el Cenvenis,
constituye wvn agte privedo y cowercial. Por consiguiente y
respecto a este Coavenio, dicho acte o3 totalmente diferente
a cualguier aute gubsrnamental o plblico de le Replblice de
Panamd {(ya sea © no gue el Convenlo © cualguier pagte del
mismo © el propdsite de cuslguier Adelants bajo el mismo
este gelacienado de cualguier mancra con cualguiera de
dichos 'ecte gubernamentales o plblices del Coblerno de ia
Replblice de Penami).

Ho hey impuestos sobre ingrescs u otos impuestos,
tapacionas o esrgos de la Replblica de Panemd v otra
sutorided fiscal de la wmisma, Impuestos en forma de
. retencidn, deduccidn u otre, gue sesn aplicables a cualguier
pago gue deba ser efectuade por el Prestatarieo de
conformidad con log t&rminos del Convenic o del Pagaré, o
gue deban ser impuestos sobre © en virtud de la firma y
entrega del Convenio o del Pagard,

. La seleccidn de le Ley del Estede de Nueva York para
regir el Convenio, el Pagarf y la Gerantia (salvo la aplica~
cibn de las leyes panamefies hasto cuanto sea necesarie), es
una opeidn vilide de ley bajo las leyss de la Repliblice de
Panead en lo gue respects a este actso; y deberd ser aplicada
por los tribunsles de Panomd a2l determinarse los dereches y
ebligaciones de las partes bajo log wisnog. Bl
conséntimiente & la jurisdiccidm otorgade por el PRESTATARIO
en el Coavenie y el Pagazd es vilido y obligante para el
PRESTATARIO. piche consentimisnteo  'no estdé sujete a
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cevocagion, segln los términes de la Cléusuls 22. Cualguier
gentencia obtenida sobre los mismos en su tribunal Estatal e
rederal de Hueva York o ea la Ciudad de Taipei, Replblica de
china, ©e hard cumplir en la Replblica de Pananfi de
conformidad con las dieposiciones aplicables en Papamd para
ia ejecucibn de sentencia extranjera.

gin otre particular, hago propicia esta ocasibn para
ceiteragle al Befior Gerente General las seguridades de mi
consideracibn y aprecio.

AURA PERAUD
Procuradora de la hdministracidn

A¥ /mder .



