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Panama, 30 de septiembre de 2002.

Ingeniero

Laurencio Guardia

Director Ejecutivo

Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales (IDAAN)
E. S. D.

Sefor Director Ejecutivo:

Conforme a nuestras atribuciones constitucionales y legales como consejera
juridica de los servidores publicos administrativos que nos consulten sobre la
interpretacion de la ley o procedimiento a seguir en un caso concreto; procedo a
ofrecer la asesoria solicitada mediante nota No.2342-DE de 4 de septiembre de
los corrientes con la cual requiere nuestro criterio sobre la situacion detallada a
continuacion:

“El Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), en nombre
del Estado, celebré Contrato de Concesion Administrativa No.116-7 de fecha
2 de abril de 1998, con la empresa AGUAS DE PANAMA S.A., cuyo objeto
es la venta de agua en bloque al IDAAN, para abastecer de agua a los
Distritos de Arraijan, La Chorrera y Capira, por parte del Concesionario, quien
efectud los estudios diserios y construccion del sistema de abastecimiento de
agua potable; ademas debe operar el sistema y mantenerlo en buen estado
de funcionamiento durante un periodo de treinta (30) afios.

Conforme a la clausula 32 del contrato aludido y titulada CESION DEL
CONTRATO se establece que el concesionario no podra traspasar, vender o
en forma alguna comprometer o gravar LA CONCESION ni los bienes
afectados a ella sin consentimiento previo del Estado, mediante resolucion
motivada.

Basicamente nuestra_interrogante radica en cuanto a que si el Director
Ejecutivo del IDAAN podra, en uso de sus facultades legales, autorizar
unilateralmente y mediante acto administrativo debidamente motivado,
que el concesionario comprometa o grave la concesion o los bienes




afectados a ella, sin requerir como lo establece la clausula citada, resolucion
motivada del Estado; es decir, Consejo Economico Nacional (CENA),
Consejo de Gabinete, etc.

...esta Institucion, al entrar en analisis de la clausula contractual en comento,
es del criterio legal que para que el Concesionario, como parte contractual en
el Contrato de Concesion 116-97 pueda comprometer en garantia o gravar
la concesion, requerira autorizacion del Estado otorgada mediante resolucion
motivada.

Lo manifestado excluye la posibilidad de que el Concesionario pueda a
fravés de autorizacion proferida por el Director Ejecutivo del IDAAN
comprometer en garantia o gravar la concesion aludida.

Podriamos entonces establecer que el Estado tiene una unica y sola
personalidad, con diversas funciones y misiones. Con mayor claridad se
establece que la personalidad juridica del Estado comprende a éste en su
integridad y no a cada uno de sus poderes.

Finalmente, somos del criterio de que el IDAAN como persona juridica de
derecho publico seria tan sélo un érgano del Estado (que para los efectos del
Contrato de Concesion Administrativa 116-97 actué en su momento como un
elemento constitutivo del querer del Estado mismo en su integridad) y no el
Estado en su integridad, motivo por el cual no podria, de manera unilateral,
autorizar que el Concesionario comprometa en garantia o grave la concesion
sin una aprobacion previa del Estado tal y como lo establece el Contrato de
Concesion Administrativa 116-97 en su clausula 32.”

Para dar respuesta a la consulta planteada, es preciso empezar nuestro analisis
con la normativa consagrada en el Capitulo Ill de la Constitucidén Politica sobre
el Consejo de Gabinete y sus funciones:

“Articulo 194: El Consejo de Gabinete es la reunion del Presidente de la
Republica, quien lo presidira, o del Encargado de la Presidencia, con los
Vicepresidentes de la Republica y los Ministros de Estado.

Articulo 195: Son funciones del Consejo de Gabinete —

1. Actuar como cuerpo consultivo en los asuntos que someta a Ssu
consideracion el Presidente de la Republica y en los que deba ser oido
por mandato de la Constitucion o de la Ley.

3. Acordar la celebracion de contratos, la negociacion de empréstitos y la
enajenacion de bienes nacionales muebles o inmuebles, segun lo
determine la Ley...”



Concluimos entonces que de acuerdo al precepto constitucional, es el Consejo de
Gabinete el ente competente constitucionalmente para acordar Ila
celebraciéon de contratos, la negociacion de empréstitos y la enajenaciéon de
bienes nacionales muebles o inmuebles, segun lo determine la Ley.

Por otro lado, el Consejo Econémico Nacional como organismo asesor al Organo
Ejecutivo y al Consejo de Gabinete en Asuntos Financieros del Gobierno Central y
de las entidades descentralizadas, sélo puede emitir opinion o concepto sobre
aspectos de las finanzas publicas del Gobierno Central, mas no tiene la misma
potestad sefialada que tiene el Consejo de Gabinete en referencia al caso que nos
ocupa.

El Decreto 75 de 30 de mayo de 1990 ‘Por el cual se deroga el Decreto ejecutivo
27 de 7 de septiembre de 1989 y se crea el al Consejo Econémico Nacional
(CENA) y se fijan sus funciones’ reitera lo antes apuntado:

“Articulo 1: Créase un organismo asesor al Organo Ejecutivo y al Consejo de
Gabinete en Asuntos Financieros del Gobierno Central y de las entidades
descentralizadas que se denominara Consejo Economico Nacional (CENA).

El Consejo Econémico Nacional tendra como mision _fundamental
recomendar acciones que procuren el disefio y la ejecucion de politicas
econdomicas enmarcadas dentro de los principios y directrices generales de
desarrollo econémico establecidos por el Organo Ejecutivo.

Articulo 2: En adicion a las finalidades principales senaladas en el articulo
anterior, el Consejo Econdémico Nacional debera emitir opinion o _concepto
sobre los siguientes aspectos de las finanzas publicas del Gobierno Central,
de las entidades autbnomas, semiautobnomas y empresas estatales.

a) Contratacion de empréstitos publicos

b) ...

c) ...

d) Emitir concepto favorable sobre la celebracion de contratos, operaciones
o transacciones cuya cuantia exceda la suma de B/.150,000.00 y no
sobrepase la suma de B/.250,000.00

e) Opinar sobre la celebracion de contratos

f) Opinar sobre la celebracion de contratos operaciones o transacciones
cuya cuantia sea de B/.250,000.00 o mas.

g ...

h) ...cualquier otro asunto o tarea que le someta el Organo ejecutivo o el
Consejo de Gabinete.”




Analicemos seguidamente la clausula numero 32 del Contrato de Concesién
Administrativa No.116-7 de fecha 2 de abril de 1998, citando su contenido
integro para definir la esencia del mismo:

“Clausula 32. Cesion del Contrato: EI Concesionario no puede traspasar,
vender o en forma alguna comprometer o gravar LA CONCESION ni los
bienes afectos a ella sin consentimiento del Estado, mediante resolucion
motivada.

Sin embargo, previa autorizacion del Estado, EL CONCESIONARIO podra
dar en garantia la presente concesion a favor de la Entidad que financia
el PROYECTO, para que en caso de incumplimiento por parte de EL
CONCESIONARIO de sus obligaciones financieras, la misma pueda
subrogarse en el lugar de EL CONCESIONARIO, designando a un nuevo
operador que cumpla con los requisitos exigidos en la etapa de
precalificacion y que sea aprobado por el IDANN en su oportunidad.

En el caso de que la Concesion sea otorgada a un consorcio se debera
gestionar, en un término no mayor de 45 (cuarenta y cinco dias), la cesion
de la Concesion a una Sociedad Anénima Panamerfia, de conformidad a la
Ley 32 de 1927, constituida exclusivamente por los miembros de ese
consorcio, cuyo unico proposito sera la explotacion comercial de la
Concesion.

El Estado procedera a autorizar la cesion dentro de un término no mayor de
cinco (5) dias habiles siguientes a la presentacion de los documentos por
parte de EL CONCESIONARIO. Para esto, EL CONCESIONARIO debera
aportar los siguientes documentos:

1. Pacto Social o documento de Constitucion donde se indique el propésito
unico de la Sociedad.

2. Certificacion por parte del Secretario de la Sociedad donde conste el
porcentaje de participacion de cada miembro del Consorcio.

El Cesionario operador debera mantener dentro de la persona juridica titular
de la Concesién una participacion accionaria no menor del 51% del capital de
esta persona juridica durante los primeros cinco (5) afios de la Concesion.

En el caso de que la Concesion se le haya concedido a una persona que
haya precalificado, ésta podra ceder la Concesiéon previa autorizacion del
IDAAN a una sociedad anbénima, siempre y cuando el mismo socio operador
mantenga la direccion y administracion de dicha Concesion dentro de la
nueva sociedad constituida. En este caso, el socio operador debera
mantener dentro de la persona juridica titular de LA CONCESION una



participacion accionaria no menor del 51% del capital de esta persona
Juridica durante los primeros cinco (5) afios de la Concesion.”

Segun el primer parrafo de la clausula copiada, el Concesionario no puede
traspasar, vender o en forma alguna comprometer o gravar ni la Concesion ni los
bienes afectos a ella sin el consentimiento del Estado, mediante resolucion
motivada.

Esto es asi porque el Estado, como real propietario de las aguas nacionales,
es el unico facultado para ceder, traspasar, vender o en forma alguna
comprometer o gravar la Concesién bajo analisis o los bienes afectos a ella.

El verbo traspasar se deriva del sustantivo fraspaso: renuncia de un derecho a
favor de alguien, transferencia, transmision de la propiedad, la posesion o la
tenencia.

El verbo vender supone el acto de transmitir el propietario o vendedor una
cosa de su propiedad al adquiriente o comprador.

El acto de comprometer supone crear de modo mas o menos coactivo, una
obligaciéon para otro, como en colectas, subscripciones, adhesiones a las
autoridades.

El acto de gravar es el cargar, imponer un gravamen, que no es mas que la
obligacién impuesta sobre un inmueble o sobre un caudal.’

Para aclarar ulteriormente el concepto de propiedad y en el caso que nos ocupa,
de propiedad estatal, copiamos a continuacion el Titulo Il ‘De la propiedad’ del
Caodigo Civil:

“Articulo 337: La propiedad es el derecho de gozar y disponer de una cosa,
sin mas limitaciones que las establecidas por la ley.

El propietario tiene accion contra el poseedor de la cosa para reivindicarla.

Articulo 339: EI duefio de wun terreno lo es del suelo y del
subsuelo...Respecto de las minas y ofras riquezas naturales a que tenga
derecho la Nacion, se estara a lo que establecen el Codigo de Minas, el
Codigo Fiscal y el Codigo Administrativo.”

En cuanto a la posesion, el Titulo VII ‘De la posesion’ establece como sigue:

' Ossorio, M., Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, 212 edic., Buenos Aires,
Heliasta, 1994.



“Articulo 415: Se llama posesion la retencion de una cosa o el disfrute de un
derecho con animo de duefio y tenencia la retencion o el disfrute sin ese
animo.

Articulo 416: La posesion respecto a cada cosa o derecho, puede ejercerse
en nombre propio o en nombre de otro.

Articulo 417: Los actos puramente facultativos y los de mera tolerancia no
pueden servir de fundamento a la adquisicion de la posesion legitima por
parte de la persona que los ejecuta con el consentimiento del poseedor.

Articulo 422: Sélo pueden ser objeto de posesion las cosas y derechos
que sean susceptibles de apropiacion.

Articulo 423: La posesion se adquiere por la ocupacion material de la cosa o
derecho poseido, por el hecho de quedar estos sujetos a la accion de nuestra
voluntad, o por los actos propios y formalidades legales establecidos para
adaquirir tal derecho.

“Articulo 446: El poseedor puede perder la posesion —

1. Por abandono de la cosa;

2. Por cesién hecha a otro por titulo oneroso o gratuito;

3. Por destruccion o pérdida total de la cosa o por quedar fuera ésta del
comercio;

4. Por la posesion de otro aun contra la voluntad del antiguo poseedor, si la
nueva posesion hubiese durado bastante tiempo para que prescriban las
acciones que este Codigo concede al antiguo poseedor contra el nuevo.”

Concluimos pues que la Nacion tiene la propiedad por derecho intrinseco, de las
minas y otras riquezas naturales, entre estas las aguas; que sélo pueden ser
objeto de posesion las cosas y derechos que sean susceptibles de apropiacién; y
que el poseedor (en este caso el Estado) puede perder la posesion, entre otras
situaciones, por cesion hecha a otro por titulo oneroso o gratuito.

Ahora bien, en cuanto al concepto de bienes, el Libro Il ‘De los bienes y de su
dominio, posesion, uso y goce’, Titulo | ‘De las varias clases de bienes’, Capitulo |
‘De los bienes inmuebles’ indica lo que puede considerarse bienes muebles o
inmuebles:

“Articulo 324: Todas las cosas que son o pueden ser objeto de apropiacion
se consideran como bienes, muebles o inmuebles.”

“Articulo 325: Se reputan bienes inmuebles —
1.
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Las minas, canteras y escoriales, mientras su materia permanece unida al
yacimiento y las aguas vivas o estancadas.

9. ...

10.Las concesiones administrativas de obras publicas y las
servidumbres y demas derechos reales sobre bienes inmuebles.”

“Articulo 326: Se reputan bienes muebles los susceptibles de apropiacion no
comprendidos en el Capitulo anterior y en general todos los que se pueden
transportar de un punto a otro sin menoscabo de la cosa inmueble a que
estuvieren unidos.”

“Articulo 327: Se reputan también bienes muebles los derechos y
obligaciones, y acciones aunque sean hipotecarias, que tiene por objeto
sumas de dinero o efectos muebles; las acciones y cuotas de participacion
en companias mercantiles o civiles aun cuando las mismas posean
inmuebles y las rentas y pensiones.”

Tomando en cuenta lo anterior, analicemos por un momento el Titulo IX ‘La
Hacienda Publica’, Capitulo | ‘Bienes y Derechos del Estado’, articulo 254 de la
Carta Magna, que establece como sigue:

“Articulo 254: Pertenecen al Estado:

SOk~

Las salinas, las minas, las aguas subterraneas y termales, depositos de
hidrocarburos, las canteras y los yacimientos de toda clase que no podran
ser objeto de apropiacion privada, pero podran ser explotados
directamente por el Estado, mediante empresas estatales mixtas, o ser
objeto de concesion u otros contratos para su explotacion, por
empresas privadas. La Ley reglamentara todo lo concerniente a las
distintas formas de explotacion sefialadas en este ordinal...”

En resumen, son bienes inmuebles susceptibles de apropiacién las aguas vivas o
estancadas y las concesiones administrativas de obras publicas y las
servidumbres y demas derechos reales sobre bienes inmuebles.



Como bienes muebles objeto de apropiacién tenemos entre otros los derechos y
obligaciones.

Hilando lo consagrado por el Codigo Civil, el articulo 254 de la Constituciéon
Politica subraya como propiedad de la Nacién las aguas subterraneas y termales
que sin embargo podran ser explotadas directamente por el Estado, mediante
empresas estatales mixtas, o ser objeto de concesion u otros contratos para su
explotacion, por empresas privadas, tal como indica el objeto del contrato bajo
estudio.

Esta es la razon por la cual si se diera la cesion, el traspaso, la venta, el
compromiso o0 el gravamen de la Concesion sin la autorizacion del Consejo de
Gabinete (art.195 C.N.) , el Contrato de Concesioén podria caducar.

Recalcamos nuevamente que es el Consejo de Gabinete, segun las atribuciones
constitucionales conferidas, el ente facultado para enajenar los bienes nacionales
muebles o inmuebles, segun lo determine la Ley.

Asi lo subraya la clausula 37 numeral 3 del Contrato de Concesion Administrativa
No.116-7 de fecha 2 de abril de 1998, cuyo tenor recalca:

“Clausula 37. Caducidad del Contrato: la Caducidad del Contrato de
Concesion Administrativa se declarara por el Consejo de Gabinete, a
solicitud del estado, por cualesquiera de las siguientes causas:

1. ..
2. ..
7. Cuando se transfiera, ceda o grave la concesion, a los bienes de la
misma sin autorizacion del Consejo de Gabinete o cuando se utilicen
los bienes para fines distintos del objeto de la Concesion...”

Veamos ahora parte de la normativa contenida en la Ley 5 de 15 de abril de 1988
‘Por la cual se establece y regula el sistema de ejecucion de obras publicas por el
sistema de concesion administrativa y se adoptan otras disposiciones’, citada
como una de las leyes principales en el marco regulatorio del Contrato de
Concesion Administrativa No.116-7 en su clausula numero 5.

Al respecto de las atribuciones del Consejo de Gabinete sobre las concesiones
administrativas, tenemos lo siguiente:

“Articulo 1: Establécese el sistema de concesion administrativa para la
gjecucion de obras publicas de interés publico, aplicable a la
construccion...de carreteras...y otras obras que el Consejo de Gabinete
califique como de interés publico.



Articulo 6: Las obras susceptibles de realizarse por el sistema de concesion
administrativa seran determinadas por el Consejo de Gabinete, a
propuesta de la entidad concedente...La resolucion del Consejo de
Gabinete a que se refiere el presente articulo facultara a la entidad
concedente para iniciar el proceso de seleccion del concesionario...

Articulo 16: La caducidad de cualquier concesion administrativa se
declarara por el Consejo de Gabinete, a solicitud de la entidad concedente,
por cualesquiera de las siguientes causas:

1. Cuando no se realicen las obras objeto de la concesion en al forma y
términos pactados;

2. Cuando se varie sin autorizacion de la entidad concedente, el objeto de la
concesion;

3. Cuando se transfiera, ceda o grave la concesion o los bienes de la
misma sin autorizacién del Consejo de Gabinete, o cuando se utilicen
los bienes para fines distintos del objeto de la concesion...”

Ahora bien, debemos hacer algunas consideraciones en cuanto al segundo
parrafo de la clausula 32 del Contrato de Concesién Administrativa No.116-7 de
fecha 2 de abril de 1998, que indica como sigue:

“...Sin embargo, previa autorizacion del Estado, EL CONCESIONARIO
podra dar en garantia la presente concesiéon a favor de la Entidad que
financia el PROYECTO, para que en caso de incumplimiento por parte de EL
CONCESIONARIO de sus obligaciones financieras, la misma pueda
subrogarse en el lugar de EL CONCESIONARIO, designando a un nuevo
operador que cumpla con los requisitos exigidos en la etapa de
precalificacion y que sea aprobado por el IDAAN en su oportunidad....”

Sobre la garantia, entendemos que es la fianza, prenda, caucion, la cosa dada
en seguridad de algo.?

Cuando el articulo 12, numeral 9 de la Ley 5 de 1988 sefala como uno de los
requisitos de los convenios de concesion administrativa, el de consignar 7as
garantias y fianzas que deba prestar el concesionario’, no especifica ningun
impedimento para que la concesidon sea dada en garantia oly fianza a este
proposito.

Sin embargo, el articulo 13 nos habla de las obligaciones de los concesionarios,
entre las que destaca la obligacién de ‘no traspasar, vender o en forma alguna
comprometer o gravar, sin consentimiento de la entidad concedente’.

2 1dem.
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El articulado en mencidn no aclara que es lo que el concesionario no puede
traspasar, vender o en forma alguna comprometer o gravar, sin consentimiento de
la entidad concedente.

Asi es como los redactores del contrato aprovecharon esta amplitud legislativa
para incluir entre las obligaciones del concesionario la arriba descrita (clausula 6
del Contrato de Concesion Administrativa No.116-7), especificando lo que el
concesionario no puede traspasar, vender o en forma alguna comprometer o
gravar: ‘...el objeto de la concesion, sin consentimiento previo de el IDAAN’.

Vemos pues como los redactores del contrato interpretaron lo que el concesionario
no puede traspasar, vender o en forma alguna comprometer o gravar como la
concesion misma. Sin embargo, el articulo 24 del Decreto Ejecutivo 272 de 30
de noviembre de 1994 ‘Por el cual se modifica el Decreto Ejecutivo 17 de 29 de
noviembre de 1989’, estipula algo distinto a la concesion en si.

Cabe mencionar que el Decreto Ejecutivo 17 de 29 de noviembre de 1989
reglamenta la Ley 5 de 1988 y en su articulo 37 estipulaba lo siguiente:

“Articulo 37: Si el concesionario optare por ejercitar el derecho de cesion a
que alude en el articulo 13 de la Ley 5 de 15 de abril de 1988, debera
solicitarlo mediante memorial dirigido a la entidad concedente, a la que
indicara:

a) Una relacion de los promotores, personas juridicas de la nueva sociedad
concesionaria.

Esta cesion de la concesion conlleva un analisis técnico, financiero, legal por
parte de la entidad concedente de al nueva concesionaria para poder
determinar si procede o no dicho traspaso.”

Tanto el Decreto Ejecutivo 272 de 30 de noviembre de 1994 como el Decreto
Ejecutivo 17 de 29 de noviembre de 1989 se encuentran dentro del marco
regulatorio del Contrato de Concesion Administrativa No.116-7, sefialado en su
clausula numero 5.

Como hemos redactado, el articulo 37 estipulaba lo antes dicho, pues en la
actualidad y con la promulgacion del Decreto Ejecutivo 272 de 30 de noviembre de
1994, el precepto copiado cambid sustancialmente. Veamos:

“Articulo 24: Se modifica el articulo 37 del Decreto Ejecutivo 17 de 1989, el
cual quedara asi —
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Articulo 37: La Entidad Concedente podra autorizar al Concesionario
tanto en el Contrato de Concesidon como posteriormente, para que éste ceda
y traspase sus derechos a Terceros.”

¢ Qué debemos entender como Derechos del Concesionario? A la postre, el
articulo 15 de la Ley 5 de 1988 indica como derechos especiales de los
Concesionarios los que siguen a continuacion:

1. Los consignados en el convenio de concesion que no se opongan a esta ley;

2. Cobrar las tarifas aprobadas por el Ejecutivo...

3. Recibir la colaboracién para que el bien objeto de la concesion se le dé el uso
para el cual ha sido realizado...

4. Recibir la colaboracién de los agentes de policia para preservar el acatamiento
a los reglamentos y mantener el orden publico...

5. A que las entidades concedentes les otorguen las servidumbres necesarias
para la ejecucion de la obra...

6. A recibir una indemnizacion adecuada...en caso de rescate administrativo y,

7. Los demas que se encuentren previstos en la concesion, en esta Ley y en los
reglamentos que se dicten en su desarrollo.

En este orden de ideas, el articulo 23 hace también mencién del derecho de los
concesionarios a beneficios fiscales y el articulo 25 otorga el derecho de
primera opcién a los concesionarios para la realizacién de actividades
conexas a la concesidén, acogiéndose a los incentivos fiscales que otorgan las
respectivas leyes de desarrollo a las actividades industriales.

Otro derecho del concesionario es el derecho a prérroga del plazo de ejecucion
de las obras. Segun el articulo 12 del Decreto Ejecutivo 272 de 1994 que
modifica el articulo 19 del Decreto Ejecutivo 17 de 1989, este plazo sera
prorrogable por caso fortuito, fuerza mayor o cualquier otro de los efectos
analogos a los anteriores previa autorizacion de la entidad concedente.

Todos estos derechos y otros adicionales se encuentran plasmados en la clausula
7 del Contrato de Concesion Administrativa No.116-7.

En el caso bajo estudio, la Junta Directiva del IDAAN (Entidad Concedente) puede
otorgar la autorizacion a Aguas de Panama S.A. (Concesionario) para que ésta
ceda y traspase sus derechos a Terceros, tal y como lo consagra el articulo 24 del
Decreto Ejecutivo 272 de 30 de noviembre de 1994.

Son los derechos antes descritos que como concesionario, Aguas de Panama S.A.
detenta. Por ende, son estos derechos los que el Concesionario podra dar en
garantia a favor de la Entidad que financia el Proyecto objeto de la concesion.
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En cuanto a la facultad de la Junta Directiva del IDAAN para autorizar a Aguas de
Panama S.A. en lo que se refiere a la cesion y traspaso de sus derechos a
terceros, debemos invocar el contenido del articulo 7 numeral 5 de la Ley 7 de
2001 ‘Que reorganiza y moderniza Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales y dicta otras disposiciones” la Junta Directiva podra autorizar
contratos y acuerdos con personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, sobre los servicios que considere oportunos para el
cumplimiento de sus atribuciones y para el mejor beneficio de los usuarios.

Entre la atribuciones conferidas al Director Ejecutivo del IDAAN (art. 24) no figura
la antes citada, por lo que se debera contar con la participacion de la Junta
Directiva en pleno para otorgar la autorizaciéon en mérito.

Por todo lo antes dicho, este despacho expresa las siguientes consideraciones:

1. EIl Director Ejecutivo del IDAAN no podra autorizar al concesionario para que
traspase, venda o en forma alguna comprometa o grave la concesién o los
bienes afectados a ella, sin que medie una resolucion motivada del Estado,
concretamente, del Consejo de Gabinete (art. 195 C.N).

2. La Junta Directiva del IDAAN puede otorgar la autorizacion a Aguas de
Panama S.A. para que ésta ceda y traspase sus derechos a Terceros (art. 24
Decreto Ejecutivo 272 de 1994).

3. Sélo los derechos que como concesionario Aguas de Panama S.A. detenta,
podran ser dados en garantia a favor de la Entidad que financia el Proyecto
objeto de la concesidn, con la sola autorizacion de la Junta Directiva del IDAAN
sin necesidad del visto bueno del Consejo de Gabinete.

Con la pretensiéon de haber orientado y aclarado su solicitud, me suscribo de
usted.

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion.

AMdeF/aai/hf.



