C-292
Panami, 28 de octubre de 1997.

Distinguido seftor Direcfor:

En atencién a su Noin N°201-1163 de 16 de octubre de 1997, selativa “a In
devolucién del impuesto sobre la renta a los agentes vendednres de empresas radicadas en
Panamé, por el trabajo que realizan fuera de nuestro territorio fiscal, confroniada con nuestro
oriterio vertido en la Nota N° C-269 de 1 de octubre do 1997, relativa a la devolucién de
impuesto sobre 1a renta a los pilotos y awxiliares de vuelo de wnn aerclinea panamefia®,
procedemos a absolver su duda en los signientes témminos:

Reiteramos que en nuesixo pais, en materia del Impuesto sobre la Rentn, rige el
principio de terriforialidad, cuyo basamento lo enconiramos en el articulo 694 del Cédigo
Fiscal, y en el articulo 9 del Decreto Ejecutivo N°170 de 27 de octubre de 1993 “por el cual
88 reglamentan las disposiciones del impuesto sobre la renta contenidas en el Cédigo
Piscal ", que sefialan

“ARTICULO 694.- Es objeto de esto impuesto la renta
gravable que se produzca, de cualquier fuente, dentro del
territorio do la Republica de Panams sea cual fuere el lugar
donds se perciba.

Contribuyente, tal como se usa el término en este Titulo, es la
persona natural o juridica, nacional o extranjera, que percibe
1a renta gravable objeto del impuesto.

Pardgrafo 1.- Se considetard producida dentro del temitorio de
la Repiblica de, Panamé, la renta proveniente del trabajo
personal cuando consista en sueldos y otras remumeraciones
que el Estado abone a sus representantes diplomaticos o




consulares © & otras personas a quienes encomiends la
realizacién de funciones fuera del pats.

Pardgraio 2.- No se considerard producida deniro del territorio
de la Repiblica de Panawa la renia proveniemte de las
- - I !. -l ! :

a) Facturar, desds wna oficina...”

Se considera de fuente panamefia Ia renta:

a) generada por actividades civiles, comerciales, industrinles
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o gjercidos dentro del temritorio ds Ia Repuiblica. Cuando
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denitro de éate y su importe se deferminard en funcién de

laprodlmdéndelvalordalashmsshomhestmhajadas
dentro y fuera del tesritorio nacional o en funcién de
critetios  econémicos, debidamente comprobados y
aceptados por la Direccitn General de Tnpresos:

b) proveniente del trabajo personal cuando consista en suel-
dos y otras remuneraciones que el Estado abons a gus
Representantes  diplomdticos, consulares y & ofras
personas 4 quiencs encomienda la realizacion de funcio-
nes fiiera del pafs;

¢) provenientes . ” (Submayado nuestro)

“ARTICULO 10.- Fuents Extranjern.
Noesdaﬁmtapmamﬂnlamﬁ!apmmnienﬁadahs
siguientes actividades:

8) facturar...

b) dirigir...




o) la prestacién de servicios fuema del temitorio de Ia Re-
pliblica;
d) distribuir...”

La nommativa anierior determina claramente el principio de temitorialidad, no
obstante, no lo hace de maneta absoluta, asi como crea ficciones tributarias en el caso del
cuerpo diplomético (péragrafo 1°, art. 694 CF., y lit. b, art. 9, D.E.170 de 1993), asi mismo
determina excepeiones a la regla (piragrafo 2°, art. 694 CF., y art. 10 D.E.170 de 1993).
Por tanio, bay que estudiar cada caso en particular para ver si se ajusta o po a dicho
pIRCIpIO.

En el caso en estudio, a 1a Iuz del citado articulo 694 del Cédigo Fiscal, y el literal a)
del articulo 9° del Decreto Ejecutivo N°170 de 27 do octubre de 1993, los agentes
vendedores de empresas radicadas en Panam4, s6lo deberdn pagar el irapuesto sobre la renta
por el trabajo que realizan cfectivamente dentro de nuesiro terxitorio nacional, no asi sobre
su labor en el exterior.

Ahora bien, respecto a |2 duda que surge de miestra Nota N° C-269 de 1 de octubre
de 1997, relativa a “la devolucién del impuesto sobre la renta a los pilotos y auxiliares
vuelo de uma aerolinea panamefta” debemos aclararle que cada caso, cada actividad
generadora de ingresos debe ser confrontada con la legislacién tributaria vigente, debe
realizarse su anilisis independiente de ofras actividades, aungue eso no impide que existan
actividades muy parecidas que cumplan con los mismos supuestos de hecho de la Ley, por
lo cual ambas actividades tienen la misma consecusncia juridica prevista en Ia Ley.

_ Por ejemplo, a pesar que hicimos un elaborado estudio del caso de la devolucién de
impuesto sobro Ia renta a los pilotos y auxiliares do vuelo do una aerolinea panamefla, esto
Do quiere decir que podemos aplicar las mismas conclusiones a los marinos que laboran en
bar?os_mgiﬂh'ados bajo el pabellén nacional, baciéndole extensivo la ficcidn tributaria
teritorial de las acronaves de registro panamefio, sin antes analizar los Convenios

 que regulan el tema maritimo, y el Cédigo de Trabajo que estipula un
spariado especial para esta labor (capitulo VIII del Titulo VI, Libro I).

. Debemos aclarar que el fundamento esencial de Ia Nota N° C-229/97, es Ia ficcién
nbutaria que extiendo el tersitorio macional, descrito en el articulo 3° de miesira
Constitucién Politica v el articulo 1° del Cédigo Administrativo, & las acronaves de regjstro
Patiamefio. Las demés consideraciones son complementarias do este caso en particular.
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“ARTICULOQ 737.- El derecho del Fisco...

Parigrafo.- El derecho de los particulares a la devolucién de
las sumas pagadas de mis o indebidamente al Fisco preseribe
en siete (7) aflos, contados a partir del dltimo dia del aflo en
que se efectud el pago...”

Por ende, si en este caso procede la devolucitén de lo pagado al Fisco, eblo serd
devoelto lo cobrado de mas por el Fisco a los agentes vendodores, en los ultimos siete (7)
abos, contados a partir del uitimo din del afio en que so efectud ol pago.

En conclusién, consideramos, en base a la legislacion tributatie vigente, que los
agentes vendedores de empresas radicadas en Panamé y contratados bajo el Cédigo de
Trabejo, s6lo les corresponde pagar el impuesto sobre 1a renta de la parte de su labor que
efoctivamente realicen en el territorio nacional, conforme con el criterio de 1a fuente que
jmpera en muestra legislacién nacional, sin dsjar de lado que el articulo 737 del Cédigo
Fiscal sefials wn término do prescripeidn de siete (7) aflos para que el fisco devuelva las
sumas pagadas de m4s.

Esperamos haber aclarado satisfactoriamente su duda, despidiéndonos con musstras
de nuestra mis alia consideracion,

Cordialmente,

Dr. José Juan Ceballos Hijo
Procurador de la Administracion,

(Suplente)

JCH/6/hf.





