Repiblica de Panamd
Procaradunia de la Administracidn

Panama, 26 de diciembre de 2024
Nota C-290-24

Sefior
Kelvin Gomez
Ciudad.

Ref.: Interpretacion del articulo 124 de la Ley No. 204 de 18 de marzo de 2021.
Sefior Gomez:

Me dirijo a usted en ocasion de dar respuesta a su escrito recibido 13 de diciembre del afo en curso,
a través del cual, consulta a esta Procuraduria lo siguiente:

“

Nos dirigimos respetuosamente a usted en nuestra calidad de comerciante
armador y propietario de buques de pesca, con el objetivo de solicitar una
interpretacion oficial del contenido del articulo 124 de la Ley 204 de
2021...

En este sentido, surgen interrogantes respecto a la aplicacion practica de
dicha disposicion, particularmente en lo siguiente puntos:

1. Definicion del término ‘expertos’: Solicitamos su criterio respecto a
qué se entiende por ‘expertos’ en el contexto de esta norma. ;Se
refiere Unicamente a funcionarios especificamente designados o
capacitados dentro de la autoridad correspondiente, que tipo de
expertiz deben tener?.

2. Cantidad minima de expertos requeridos: Solicitamos su
interpretacion sobre si la norma exige que el analisis y aceptacion de
los reportes de eventos deba ser realizado por un nimero especifico
de expertos. De ser asi, ;cual seria este numero y bajo qué criterio se
definiria? Ya que la norma establece expertos indicando una
pluralidad, y no por un experto de la Autoridad.

Da la importancia de este articulo para la correcta implementacion y
certificacion de los reportes en nuestras areas de trabajo, consideramos
esencial contar con una interpretacion clara y precisa que permita el
adecuado cumplimiento de la ley, asi como la uniformidad en los
procedimientos aplicados por las autoridades competentes.

En atencion a lo anterior, debemos manifestarle primeramente, que el articulo 2 de la Ley No.38 de
31 de julio de 2000, establece que las actuaciones de la Procuraduria de la Administracion, “...se
extienden al ambito juridico administrativo del Estado, excluyendo las funciones jurisdiccionales,
legisiativas y, en general, las competencias especiales que tengan otros organismos oficiales"’
supuesto de exclusion que se configura en el caso que nos ocupa; toda vez que lo que se solicita,

' Cfr. Art. 2 de la Ley No.38 de 2000, Organica de la Procuraduria de la Administracion.
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guarda relacion con las competencias privativas que ejerce la Autoridad de los Recursos Acuéticos
de Panama, en atencion a lo establecido en las siguientes normas:

o Articulo 1 de la Ley No. 44 de 23 de noviembre de 2006 “Que crea la Autoridad de los
Recursos Acuéticos de Panama, unifica las distintas competencias sobre los recursos
marino-costeros, la acuicultura, la pesca y las actividades conexas de la administracion
publica y dicta otras disposiciones?”, modificado por la Ley No. 8 de 25 de marzo de 20153”

o Articulo 2 de la Ley No. 204 de 18 de marzo de 20214 “Que regula la pesca y la acuicultura
en la Republica de Panama y dicta otras disposiciones”

Aunado a ello, siendo que quien formula la consulta es un particular, no se cumple el presupuesto
contemplado en el numeral 1 del articulo 6 de la Ley No.38 de 2000, el cual sefiala que corresponde
a la Procuraduria de la Administracion, servir de consejera juridica a los servidores publicos
administrativos que consulten su_parecer respecto a determinada interpretacion de la ley o el
procedimiento que se debe sequir en un caso en concreto, situacion que tampoco se configura en el
caso que Nos ocupa.

Es decir, que, bajo estas restricciones de ley, no le es dable a este Despacho emitir un
pronunciamiento de fondo respecto al tema objeto de su consulta; no obstante, nos permitimos en
esta ocasion, brindarle la siguiente orientacion de caracter objetiva; indicandole ademas, que dicha
orientacion, no constituye un pronunciamiento de fondo o un criterio juridico concluyente que
determine una posicion vinculante.

Para la Real Academia Espafiola, en su Edicion del Tricentenario (actualizada 2023) en su
diccionario de la lengua espafiola, el término experto es definido como: “dicho de una persona
especializada o con grandes conocimientos en una materia®”.

En otras palabras, el término “experto” se refiere a una persona que ha adquirido un conocimiento
profundo y especializado en un campo especifico a través de la educacion, la experiencia y la
practica continua.

Sobre la base de lo sefialado en los parrafos que anteceden, lo procedente, seria que eleve una
consulta a la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama, de manera que dicha institucion
pueda atender sus interrogantes, por ser esta una funcion privativa de esa entidad, al tenor de lo
sefalado en el ut supra citado articulo 2 de la Ley No.38 de 2000.

Atentamente,

)gob rto Gonzalez Mantenegro
Procurador de la Administracion
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