COUWSULTA NP 29

LS

y 23 de fobraro de 1995

| enciado
-:%gmavo A. PUREZ
gubCorntralor (enaral
£, &, B

liuﬁor gsubContralor:

Nog referimes a sn Usasalta Jurldiea formelada por nadio
de su Ofieio UF® Sll-Leg de 31 de enere del presents a¥oe, an el
cual ge nos Formulown las siguizantess interrogantas:

PRIMERA IHNTERROCANTE:

... nes permiticos solieitar su valioso
eriterio sobre ls vigbilidad o no de que
loa.  nowmbramientos de 1as entidades
descentralizadas, cowo la Cajsn de Seguro
8ocial, IFARBU, ete., daben ser remitidas
al Ministerio de Planificacién y Politica
Econdmica pars su ravisidn, sutorizacida
¥ devolueién & la institveidn interesada,
salvo que ge trete  de parsonal
contingeate, al tenor Ae lo dispuests en
el artieulo 168 de 12 Ley 32 da 30 de
diciembre de 1384,

SEGURDA TNTERROGANTES

"o..dessansy 2onecer nu eriterio sobre la
vishilidad o no de que 1las personas
nonbradags por los entes descevtralizaies
puedan temar pesesifn  dal  regpective
cargo antes de gue dicha aceidn de
parsonal haya side revisada, autorizada y
devuslta por el WIPPE al ente usominador,
da confornidad con lo establecidn an el
Artfeule 167 da la ecitads Ley 52 de
1994 .%

»



pava  dar una gegpussts apvoniada  soore las
{aterrogantes gqua 8% Doy plantesn, 8 precelse pagtic de
algunos eonceptos hhsicos.

Priperopante, dobuaop  aafislar gue 1o rvelative &l
presupuesto Gensral dal lLstads, este ha side objeto de uns
’,,gunﬁa tfaﬂﬁfﬁrg&ﬁlﬁiﬂ voastitucienal v lIeazsl a5 aucstre
exdenan isnto juridice. Veauosn:

Le aprabagidn del Frssupuasts, scowfsrve a les articulos
118, Ordimal 21 vy 144, Ordinal 5, de ie Carca Politics de
19&3, ere poteeted legislative da la Asambles ¥acional. K}
afswo era propuciie  por el Upgano  Rieeutive ¥ guaedaba
eireunscritec  dunicwments = sy rentas v vestes de  la
Adminimtracil: Cewirag,

Por ol%te, ol Zlacudive no tenfls  luyperxencisa en la
aprobacidn de los Presupsestors dAg las autldades gutondmas,
Este atritueidn smrs counatenels de la Tgnta Directbiva s
tales entidades. Tante la Uniymroidad 4n Peansd, la Cajle de
Seguro Sacisl  y los Munlelpios tienen antonssafae econbeica vy
fuacional reconocidn oo les srtlendee 30, 100, 108 v 29% de
1a Constitucifin Fn ls Beypihlice do Papand,

Al rerpecte ¥y con avtevievidad a la Consritucifa Jde 1372,
el Plano gz 1ln Uorte Supranas da Justiznis : 4 le
aataraleza de log asptee gutnrSes on nupet
Asf tenames, ons eon Sentanni
meestra mfiximag Corsavacidn T

Yhas  parsenes favrfdicas  de Darecho
Piblies, enve oresolfin pay Lay a2 hacs en
degaxeailns de elares  disgesizionss
gesstitueionalsa, ontre nosstren,ueds
dividiras an dos propos, a sabaert

2) YLas instituecionss  entatzlne 2
sutagysia esngtitueinnel ancaszria,
las institueions»s esntovalor do ruoe

¥ B G
legal, sunaue fundade an 1n Zonslituecids,

Lan institua o gatetsles o
autidadas ratonfiiasg, g sutenonia

gonatituelional nagesaria, lo eong La
Caje de fepuro Bocial (art. 53 da s
C.%.);: los Muaniaiplos (art. 178 de la
C.M.):  le Undversidad  ofleoial Je  1n
Bepiblica (are, 886 de la C.H.} v los
bancos oficlales o semiofleianles {act.
N5 de le ©.8,3. pichas instituciones



necesariamente tienep que ser autonémas,
porque  asf 1o  mandan las  normas
congtitucionales, ga tal suerte que el
estado no poedrfa por ejemplo, quitarle gy
autonomia ni a 1, Univarsidad de Panam§g,
ni a los Nunicipios, i a 1a Caja de
Seguro Social, ni a e Bancos Ofieciales,

Las demias instituciones egtatales
sutdnomas tienen fu fendamento e la Ley
que las crea, Y que a gu vaz, en el
ineciso 26 del Art. 118 de la Constitucién
Nacional.

"Lo que ¢aracteriza 1a autonomia de
nuestras instituciones 8 el hecho de
tener una personzlidagd distinta de la
Pergona jurfdica del progio Estaco; tener
un  patrimonio especial distinto o
independienta del patrimoniop seneral del
Bstado; gozar de un amplio poder de
autodetermingcién diracta; regirse por
uUna administracidn Y organizacidn propiag
Y tener capacidad pPara contratar cop
personas naturgleg o juridicas, piblicas
0 privadasg,

"No £ijé el constituyente hastpa donde
elcanza 714 independencig e materia de
8obierno y administracién Gue compate g

08 centog autondmos, y nuestro legislador
B0 ha tenido e} cuidado de hacerlo en
cada Ley, A 1o nejor, por sentirse
Beguro de 4ue, el prudente eriterio vy la
Prictica yg hecha Ley, marcarfan ongg

MMites, adenss de que, i drado  da
8utononia (e cada institucién, obedece a

a4 naturalega Y propdsite de sus
Tespectivas funciones @specializadas, »

l'tad!' evidantg Pues, que Jlag entidadag autonfmas del
CUeatan con pPersonalidad Juridica, Pétrimonio y

funcional, que incluye 1g facultad Necesaria para
Temover gy personal,

»fs '%QObstante, e85 una realidad jurfdiea que en nuestro
"“Sﬂt Qutonomfa (e que  gzozan log entes estataleg
topen ;. Tlizadog ha sido restringida, especialmente en

‘ Presupuestarios, 4 partir de 13 adopcidn de 14
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gemstitucitn Folftlca do 1972, lo aue din orlgar a auo las
leyes posic tiores in *E&mi’ﬁﬁm mostidas que liwitsn ilpuvalmente
s sutonoafa. 1?5d}€&' ilustzeiive eolre este aspecto lo
egurrido cod los ’.s»uzan;}.m%g, {euya sutesonis asil $puetuente
roconocida an a“ propia Lavins z;;iax?a);_ 2 ‘1%& eusles al
art{culo 246 de stz séle les puraits "coutrotar rmpréatitos
revia autorizsgiln dal Crgass hjesutivels ﬁﬁ igual wmaneca,
{0 eatauluﬁihu 2i el i»ﬁﬁ‘iiii’!‘ i1l s‘(’;i 'z{t 15 de &ichg
Carta Palinicgt sazdn euvas norigs ol 93&3 3 gt@ elahnradso
Crgans  Ejszablive ¥ luegs  apeobsds  por el
8a¥mo Lagislativo comennded ia ggt&}igﬁﬁ an 1as
Inversiones, ingvosos 3 egveson Adal pecter piblieco, oue
acluye 2 lns encidedss ouiondnas y semiavtdnonas v
emprasas astatalas, ‘ ’

pel mismo wodo, al tenor do lo dgispuesaste 3o ol ertieule

373 ceastitveionall  ®uo poded horaerge aiugin goste plibliece

no haya sido anterlredo de uﬁnerﬁg c&ﬁ le Constitueidn o

Ley. Taspovn poded translor] inpdn crédite 8 w
objeto ne previzis en 21l rusvactivo ??ﬁ?dlﬁﬁ‘*d b

Reto indiecs  que nl istaus  coastituglonal  vaxid
diametralmente ew& meteris antanofia  des  les  antss
descentralizados rasngaeta dal ¢ exintis ceu nyreoglo en las
gonstitucionezr antetioras a2 1n Fo 1972, A olle obadeca que
la Lay 16 da 1”;‘, qus ered ol Uisieterio de Plouificacidn y
elfcice Econduice, la confiers » fate maver inpgarencis en
Xpdas Ies atanan de lz sdn nilstrecifin srasmpusestaria  dal
magtox piblise, fuelvrende "ir vropurecids o formmlacién, la
Aajeeuaion finsncisrva vy #fzice, ja contebilidsd y 21 control,
Meluacién coordinscisn y Jaguideoide Je lom prosupteatos y
ime® programsan’ (art. 2. Yit. &),

2 1.
ini.

N
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Por lo santoriar, todoe ﬁam%raﬁieﬂta A8 un nuevo servidor
podligo, asi coso coda aeceifn de per sonsl gue  luplique
tendificaeidn al ststue de funcioneris piiblice, debers cedirse
COltviataaaata a lo esrableoidsn oa loz artiovius 167 ¥ 168 de

clay 31 de 20 de dielenbre oo 1004 gue indican:

o1
AR A

e
,*

HARTICULO 167 dirguns  parasons
entrarf o elercer csrph piblicn de
carfeter  parmamenic,  peebsteris o
teannitorio #sin que antes s¢ hubiews
emitide 18 correspoudionte accién de
romheamionte y tovande posesilén del

8T 4O te aceerds  al  tréaile
admeinistyvativo establecids ¥y adle
tendré vizencis fiscel ann

gastariarxda& & la fecha do le risws.



ARTICULO  168: Las acciones de
hersonal emitidas por las
instituciones del Gobierno Central
serdn enviadas al Ministerio de
Planificacién y Polftica FEcondémica
para su revisién y posterior envic a
la consideracién y aprobacién del
Sefior Presidente de 1a Repiblica.
Por su parte, las acciones de personal
que corresponden a las Instituciones
e oot _ =

Descentralizadas “serdn “enviadas al
ﬁTETE?E?TB"EE"FTan{?TEZBidﬁ“if?ETItica
Fcondmica para su revigion

T T g .
autorizacibn y  devolucién a  la

institucidn interasada. -

In 1los casocs de nombramiento del
personal contingente a que se refiere

el Manual de Clagificaciones
Presuopuestarias del Gasto Miblieo,
s6lo  se recusrird 1la ccién  de

personal internn de la institucién y
la  fiscalizacién de 1a Contralorfa
General de 1a Rep@blica." (E1
subrayado es nuosstro).

La dnica excepcién al procedimiento descrito em las
normas antes transcritas, Jla tenemos en lo que el HManual de
Clasificaciones Presupuestarias del Gasto Pdblico denomlina
Personal Contingente, que no es mas que los  gastos por
conceptos de sueldos devengados por personas que ocupan
Cargos em programas o actividades que tienen una duracién
_inferior glhejerciciorfiscal.f Dichos cargos no se detallarén
Dicialmente en la estructura de personal.

En  conformidad con 1las normas antes reproducidas,
tenemos 1los artfculos 49 y 74 de 1la Ley Orgéanica de 1la

ontraloria General de la Repdblica, que preceptdan 1lo
siguiente:

"ARTICULO 49; En la Contralorfa sa
registraréd el nombramiento de todos los
servidores piiblicos, asf como las
destituciones, licencias, vacaciones ¥
otrosg actos referentes a dichos
servidores que conlleven consecuencias
econdémiicas para las eutidades piblicas.
Con la finalidad el jefe de 1as
respectivas dependencias a el servidor
piblico en quien se delegue esa funcién



enviari a la Gontraloria Geaezal o 2 los
,.lgtiagdgpartameﬁtes roapectivos de data, cople
gcior: putenticaca de) acta de noubrsziento, dal
ggcal “de toma do posasidn y de ayuellan otres
1 a°' mancionadas en eate articule.
cefe™™  ya Contrslorfa Gemaval ac refrendarf el

PreTt apo de atogdn sueldo v otrs rapuneraeibn
s iavor da ningln servidor niihlien cuye

... pomhraniente ve 1la  haya eideo
“ﬁvJ?hr antificeds. En ente ense harvh 1as
otlt L obmervaecionas nertinentes al Jefe de la
;fﬁ” yaspoetivs dependeacia.

u:‘ T ¥1 funcionarie culpabls de que s hayan
o wecho papes de sslarios jadaebldes sor i
o pespsngable per sl nonte de loe mismos

hasts sonagguiy au raintegee, sin
pariuiels de la gosponsabilided peazl o
ciett digeiplloacias a gue hublevs lugar.

S

AETICULY Jh Tods orvdoun de page yne 2@
enite con gsrge al tesurd Nacicoal o
gontrs cuslguier otro Leselo pdblice
debord  sur spmatida ol relfreado de la
Contralocia Ganeral, sin cuys raquiales no
podrf ser pageda. 4 tal ecfecte, 1la
Contralorfs wvacrificard:

2)  tue ha side emitlde de acuerdo <on
las disposicionas  lzgales BOLTO la
natarial ‘

1 e b) Cue estd debidamenta imputada al
pragupuasto;

e) Gne le partids presupuestarias

veapsctiva  tiane galde diusponible para
cubrir ia erogscidng

ch) Gue ha sido amitida pavae panar
bianas racihidos o sarviecion efectivanenta
preastados, salvo lns awmeapciones
egtabdlagidas opn 12 Ley; ¥

d) Oue el heneficiaris de la ciden o
titulny afectivo del crddito.®

DPe todo lo matevior se infisre, que nisguna persona
entrar a mjercer um cargo piblics an una 1 titucién
lizedp, ai antes, dicha acelbn de perspnal né es
8ada y sucorizada por el Hinistario de Planificacifn ¥y




. -

pelftica Econ?mina, organismo encargado de garantizar 1la
eionalidad del gastn pGblice come instrumento de control
;:lcal y Prnnumva :?riau de zonformidad con lo establecido en

el articulo 140 de la Ley 32 de 20 de dicienbre de 1994,

.fatente a las nornas : : de Administracidn
tarin.

pPresupues

zloria Ceaerel de la Reptiblica,
Y

no tramitara ﬁiﬂgxu nonbramiente da ua servidor

Jacra
dbiicoa ni sceidn de persenzl fue dinpligue mqﬁif?caci§n al
!stado o ve rizcifn en la naracidn de wn funcionmario en
1 lonente vers 5ﬂ‘ﬁu v autorizada

r el Minictari cidn v Politica idcondmica, tal
como lo e:izen la& constitucionales y legales antes

indicadeas.

De '
satisfacto
de nuestro

haher dado respuesta
por tanto las seguridades

LICDA. ALMA TIOUYENEGRO DE FLETCHER
PROCTURAZOVNE DE LA ADVILISTRACION

13/AMdeF/au





