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Licenciado
Jorge Obediente

Director General de Ingresos

Ministerio de llacienda y Tesoro

E. S. D.

Ssñor Direotor G€,Íreml:

C-No.2EZ

Pmmá,22 de oc¡¡hde fry.

que a continuación

Mediante Noüa de fecha12 de septie,nbre de lW7, con nrlmero 201_
1094, recibida on estaProor¡mdr¡rla el dl¿ 16 de septie.nbre de lw,solicita
nuesüo criúerio legal en relación a las interrogantes
procedemos a examinax.

l. ¿ Puede rnn ley derogar tácitanenúe otra no¡ma
legal en la que se etablece un tributo?

El Código Civil_^,=o,] 
uórtigo.Civil Panameño, brinda en el Capf$lo IV del Tlü¡lo

,T.19tu.: titulado-.DER@ACIóN DE LAS LEyES,iia respuesta a esta;;#;;,;;d;ü
:111o * que debe estimarse insubsisüente ura disposicién jurldica.
veamos.

Ardculo 36:
"Estimase ins¡¡bsistenúe una disposición legal por

leclaración expresa del legislador ; ;-
mcompaüibilidad con disposiciones espociales
posüeriores, o por existir t¡na ley nueva que regule
ntegrm€lrús la materia a qre la anterior disposición
serefua.,'
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pode,.r0os observa¡ de la norma antes citadA que son tes (3) los

eventos, que producen la desaprición jurldica de rma notm¿ o disposición

legal. Ellos son:

l. Declaración expresa del legislador.

2. Cuando la disposición sea incompafible con nonnas¡

espooiales Posterior*, Y
3. Cuando exista una nuer¡a ley que regule en zu totalidad la
materia regulada por rma norma anterior.

Como se desprende del ardculo 36 del Código Civil, además de la
derogación de tma norma legal expresame,nte por el legislador, puede

producirse rma doogación tácitC por razón de la inoompafbilidad con r¡na

norma postorior o por la existensia de una nuer¡a ley que venga a regulr la
materia en forma absoluta.

Se haoe i¡necesa¡io la derogación expresa por el legislador de una
disposición legal, si la voluntad legislativa demuesfr a tavés de los dos
mecanismos restantes preüstos, la intención de producir su insubsisüencia

En nuesto pals, las formas o necanisnos de derogación de las
disposiciones legales no entan en distinción o considerasión alguna sobre la
materia a la que obedezca dicha derogación o aúto de insubsisüenci4
ubicándose la nz6n en el hecho de que sólo el Código Civil regula este
aspecto, y por tanto, a él supletoriamente debemos reourrh.

_ Como quiera que la respuesta a la primera interrogante, es afrmativa,
v la segunda intenogmte estaba condicionada a una respuesta en se,ntido
negativo, procedemos a responder la tercera pregunta.

3. La Ley 59/96 carece de ciertos elementos
importantes, ¿pueden edgirse los impuestos creados
por ella aunque no úengan perlodo legat de
declaración, üquidación y pago?

La Constitución Polltica Nacional en el ardculo 48, instihrye la
:::*i J"c"t en materia tnbrtaria; sin embargo esta nonna fimdament¿l r¡a

;::1." y contempla otra exigencia que debe cunplir la ley que crea o

i|:tpt3 un impuesto, consistente en ú necesaria erpresOo de oOmo ¿stera ce cobrarse.
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El udoulo 48 de la Carta Fundammtal Pmame'ña dice textu¿lmente

qu8:

Ardoulo 48:
l1udi" está obligado a pagar contribución ni

impuesto, que no esh¡vieren legalmente

esü'decidos y q¡ya cobra¡za no se hici€re elr la

forma Prescrita Por las LeYes"'

El anterior enunsiado corresponde al aforismo latino: 'hr¡lh¡m

rnUutñ sine lege", .qe significa que, no hay tibuto sin ley que lo

;;b6"*. Este principio surge €rn palab'ras del jurisüa oolombimo

olr¡r¿. Ramlrez Cardona'o... de oho €minent€ment€ polltico: que no

"".i" 
-n"¡er m,ro sin representaciónr" (RAI\IIÍREZ CARDONA

ilri.¿r", Derecho Tribr¡tario. Editorial Temis' Bogotá' 1990' ?ry'55),
ourriéodooor decir con ello que la colectiüdad represe'lrtada en el Orgmo

ieeislativo expresa su voluntad de fijar una carga hibúaria'

Para continuar el orden de las ideas expresadas' podemos apuntar

ademas que, el a¡dculo 48 de la Constitución, consagfa dos presrpuestos

ributarioi, el primero de carásüsr formal, oomo ya he'mos visto, puef¡ se

requiue que el impuesto sea fijado medimk ley, lo cual bace refere, rsia

¿¡rectamáte a su validez; y el segUndo de carácteir ese,lrcialmenfe material,

establesiendo que el contenido de dicha ley contemple -por lo merlros ern

nuestro medio- la forma e,n que habrá de ser cobrado, det€'nninándose zu

eficacia.

En conclusión respondiendo a su inferrogante, 'gstirnamos 
que por

enconharse elevados a nivel constit¡cional los parámehos dento de los

cuales deben ser creados los impuestos, se hace imperafivo que l€y que

establezca un impuesto, detemine la forma en que ha de ser recaudado
comprendiemdo esto, el pedodo legal de deok¿cióq liquidación y pago, al
que usted hace referencia" de lo contrrio podrla enfrentar rma acción de
inconstitucionalidad anrte la Corte Suprerra de Justicia

Atsntmernte,

Licda. Alma Monüenegro do Fletoher
Procr¡radora de la Adminishación

AMdeF/?/ach.




