NOTA WO 281,

s & do aguate do 1991,

o Bxecel encia

iz, Guillermo Ford
Ministro de Planificecién
y Politica Beoondmica

. 8. B.

Sebor Ministros

Madiante la HWota RO 089/%91-AL de 19 de julioc de
1991, se oo comsulta en relacidn cen el Cuntrsto de
Donacidn identificado con e KRG 525-0308, suscrito el
7 de junio do dste afic, antre la Repldbiica de Panami
Yy &1 Goblermo Ar los PRetados Unidos, a través de 1a
Agancis de los Estedos Unidos pars e) Desarrollo Interpa~
clonal, conocide por lan sigulentos sigles USAID o AlD,

El mencionado Contrate de Doncida Ne 325-0308,
tiene ralscifn con proyectos a reclizar cor la interven-
cién del Institute 4o Recursos Natursles Honovables
(IRRENARE), on la cueace del Tanal ¥ Que tiene por objete
la preservecibn del sistema ecoldgico, no escle con la
conservecidn de Ja ferecta, sino cen el adlsstiramiento
de guardsbosgues gque impiden 1la depredacidn smbienta)
en las rideras y Breas de importancia para el funcione-
misnto de la vis intepcuedaica,

Le opinifdn snlicitade estd circunserite e la siguien~
te matevias

"Reccidn

{1} Une opinién de la Procursdurie
Genoral de la Administracién de la
Reptiblica deo Panemk u etre sutorided
legal aceptable & la 2.1.D, que este
convenio ha side debidemente sutoriszsdo
y/o retificatto por el Donataric vy
que la misma congtituye una obligacién
vélide y obligante para el Donataric
on conformidad con todos sus términos




(ii) Una opinidn de la Procuraduria
General de la Administracidn u otra
autoridad legal aceptable a A.I.D.
que el INRENARE (Instituto Nacional
de Recursos Naturales Renovables)
estd legalmente calificado para aceptar
fondos de 1la Fundacién NATURA en
apoyo a costos de personal y administra-
tivos relacionados con el proyecto;®

Con la solicitud se acompafia la Gaceta Oficial NQ 21825
de 9 de julio de 1991, que contiene la Resolucién de Gabinete
NR 122 de 3 de julio de 1991, por la cual se Acuerda la
Celebracidén de un Contrato de Donacidn, entre las partes
ya identificadas en lineas anteriores. Igualmente se adjunta
la Nota CENA-201, de 2 de julio de 1991, mediante la cual
se deja constencia de la aprobacidn del Consejo Nacional
Econbdmico al convenio aludido, identificando los prépositos
y montos de la Donacién ofrecida.

La revisidén del texto del Contrate de Donacién bajo
examen, nos obliga a transcribir la exigencia en cuanto
a la opinidn de esta Procuraduria, que se sifie a lo siguientey

a) De conformidad con la lLey 21 de 16 de diciembre
de 1986, (G.0. 20.704 de 19 de diciembre de 1986) en su
articulo 15 dispone asi:

*Articulo 15: El Director General

tendr8 la representacién legal y

administrativa del 1Instituto, asi

comc todas aguellas cque le correspondan
de acuerdo con la presente Ley vy

con las resolucliones de la Junta

Pirectiva, ante la cual es responsable

de la Direccién Técnica vy Administrati-
va de todas las dependencias y patrimo-
nios del Instituto."

Por otro lado observamos que la Resolucién 122 de 3
de julio de 1991, del Consejo de Gabinete, Ratifica el contra-
to de Donacién Acordado entre los gobiernos de la Fepiblica
de Panami y de los Estados Unidos de América, con intervencién
del Sr. Ministro de Planificacién y Politica Econémica y
del Sefior Director General del instituto de Recursos Naturales
Renovables, lo cual significa que hay compromiso a nivel
del Estado panamefio, frente a las cléusulas del Contrato
NR 525-0308, por estar investidos los funcionarios slgnatarios
de)l mismo, de la facultad para actuar en nombre de Panami,
Y que el mismo fue debidamente ratificado por el Consejo



de GCabinete, que entre sus atribuciones tiene la de Acordar
1a celebracién de contratos... tal como lo estatuye ol numeral
3 del articulc 195 de la Constitucién Nacional.

En cuento & la Opinidn relacionada con la facultad
del Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables,
pars aceptar fondes de la Fundacidn NATURA, en apoyo a costos
de perscnal y administratives relescionados con el proyecto,
hemos eoxaminado la Ley gue crea el INRENARE, & la gue hemos
hecho referencia snteriormente, gue en su Capftule 11T,
Articule 24 dispone ques *Constituyve el patrimonio del institu-
to los siquientes hieones, recursos y derochos

b} Les fondee provenientes de Dréstamos, donaciones
& ayvdas internacicnales..,”

Lo anterior es indicativo de ocue los aportes que en
concepte de Donmcibén, come en el presente caso, recibe el
INKENARE, estdn facultados v avalados legalmente, teniendo
le institucidn aludida, la autorizecién expresa para aceptor~
los, pues formarén parte de su patrimonio pera los fines
y proplsitos relscionpdos con sus funciones, Abundando
en este sentide, tenemos cue el Articulo 5 de 18 Ley Orgdnica
del INRENARE, en su numeral 7, vepalte lo siguientes como
funcidn de) institutoy

Sartiowdo %y Para el logro de los
obietivos enunciedos, el Instituto
tendr& las siguientss funciones vy
facvltaden:
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7+  Promover programas de investigacidn
y educacién smbiental pars la conserva-
cidn y usc vacional de los recursos
naturzles renovables, Para tal
efecto cooporard vy coordinaré con
los organismos estatales, entidades
privedes ¢ internacicoales del sectior
educetive, social y clentifice.”
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Tenemos en consecuencia, que tanto ila ratificacién,
Por el Conseju de Gabinete, como por la intervencidn de
Sutoridades debidamente investidas de ia facultad pars suscri-
bir el Contrato, el mismo constituye un instrumento vilide,
tue ganere cbligaciones psrs el Donataric, desde el mumento



gque ha sido ratificado por el Conseijo de Gabinets, a quien
corresponde la facultad de acordar contratos, tal como
se ha dejado expresado.

En torno a la capacidad de INRENARE para aceptar donacio-
nes de le fundacién NATURA, hemos dejado claro que tanto
por la naturaleza de su cometido, como instituto que preserva
la ecologfa, como porque la Ley lo autoriza expresamente,
puede aceptar Donaciones de la fundacidén NATURA, que estén
destinados a2l fortalecimiento y cumpiimiento de las funciones
ssignadas al Instituto Nacional de Recursos Naturales Renova-
bles.

Dejo en ésta forma expuesta la opinién soliciteda,
de la que me permito remiiir copia a la Direccién de INRENARE,
por haber formulado consuita similar, sobre el mismo contrato,

Del Sefior Ministro, atentamente.
Lic. Donatilo Ballestexos S.
PROCURADCR DE LA ADMINISTRACION.

DBS/au

¢c., Licdo. Robledo Landero
Director Nal. de Asesoria Legal
INRENARE



