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C-No.280

Panama, 16 de noviembre de 2000.

Senor _

Gerson Guillermo Palacios

Corregidor de Policia del Barrio Balboa
Distrito de La Chorrera, Provincia de Panama

E. S
Sefior Corregidor:

Con agrado le damos respuesta a su “consulta administrativa” identificada
como Oficio CBB-1200-2000, fechada dos de septiembre de 2000, recibida en esta
Procuraduria el dia diez de octubre de 2000. Esta "consulta" dice relacion con la
convertibilidad de las sanciones (penas de arresto) a multas (conmutabilidad) y
sobre las sanciones al empleado que incumple con el descuento de una pension de
alimentos.

Primera Pregunta.

Usted quisiera saber si todas las sanciones de policia debe ser convertidas
en Multa y por qué?

En primer lugar, en materia administrativo - correccional las penas
aplicables son: arresto, multa, fianza de paz y buena conducta, ademas de ciertas
opligaciones especiales, consiguientes a la falta cometida (Cfr. articulo 878 del
Codigo Administrativo).

Ahora bien la generalidad de los casos es que al imponerse la pena de
mu'|ta, ésta al no ser satisfecha puede convertirse en pena de arresto, conforme al
articulo 885 del Cdigo Administrativo que dispone: "La conmutacion de la pena de
multa en la de arresto, serd en la proporcion de veinticuatro horas de esta pena
por cada balboa de multa...” Esta disposicién admite la conversion de una pena
Por otra, en este caso, se expresa en forma clara que, la proporcién en que debe

anF|convertida la pena de multa en la de arresto, es un dia por cada balboa de
ulta,



En el caso de su pregunta la situacion es contraria a la sefalada en el
codigo, pues se quiere saber si todas las sanciones que imponen las autoridades
olicia, en concepto de penas de arresto, deben conmutarse en dinero

Obngatoriamente

Creemos, que si la Ley permite la conversidon de una pena por otra,
entonces, NO VEMos inconvenientes en efectuarse la conversion de arresto en
dinero O multa, pues realmente lo que se persigue es imponer una sancion que
ejemplarice una conducta inadecuada.

En este sentido, el ejercicio del poder de policia implica la posibilidad de
aplicar penas 0O sanciones a los infracciones o faltas que se lleven a cabo
contraviniendo la regulacion que rige esta materia.

No obstante, la pena de arresto es la pena mas grave ante una conversion,
toda vez que consiste en la privacion de la libertad. Por ello, segln la doctrina mas
autorizada, “cuando se trata de la sancion aplicable por la realizacion de una falta
a una norma de policia, ésta debe ser de breve duracién”. No puede confundirse al
infractor con un delincuente. En estos casos el funcionario de policia debera tener
en cuenta una serie de factores, tales como: el tipo de contravencion o infraccion
cometida, si el individuo es reincidente, la gravedad de la infraccién de que se
trate u otras.

Ahora bien, si la infraccién tiene sefialada pena de reclusién o multa, segun
el Cédigo Administrativo; antes de tomar la decision de imponer la pena de
arresto, es preferible la multa pues es importante no perder de vista que se trata
de la libertad de una persona.

Por todo ello, consideramos que el conmutar una pena de arresto a pena de
multa, es una potestad discrecional del funcionario de policia de la causa y, hasta
cierto punto, serfa lo mas conveniente en aquellos en los que el Codigo
Administrativo no exija exclusivamente el arresto, pues lo que busca el poder de
policia correccional no es privar a la persona de su libertad, sino de sancionarlo
ejemplarmente por una infraccién cometida.

Segunda Pregunta.

Al funcionario consultante le interesa saber cudl es la consecuencia juridica
Para la persona que debiendo hacer el descuento de la pension de alimentos, al

?ablli(gj;ado de esta obligacién alimentaria; que no tiene trabajo permanente; omite
eber.

.Ya la Procuraduria se ha pronunciado, por medio del dictamen 132 de mil
NOvecientos noventa y seis, respecto de si se le debia deducir a un trabajador
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eventual, el crédito alimentario, declarado en una resolucion de autoridad
competente. Se opind que el hecho de que el empleado no tenga el caracter de

ermanente, no impide que el patrono, haga las deducciones del crédito
alimentario.

Esta opinidn estd cimentada en la naturaleza personal de la obligacién
aimentaria, ya que la tendencia moderna en materia familiar es procurar el
bienestar integral de la familia, contemplando factores tales como la seguridad
social, economicos, morales, éticos, etcétera.

Por esta razdn, opinamos que al estar obligada una persona en el
fundamental crédito alimentario (al deber la pension de alimentos) sus jefes o
patronos tiene que hacer los descuentos respectivos. Esto ya que de no hacerlo,
tanto el principalmente obligado, el progenitor del nifio o nifia, y el patrono caen
en desacato.

Ciertamente, se ha establecido que el desacato en materia de alimentos
ser4 sancionado de inmediato o sea, que el obligado que se atrase hasta en una
(1) cuota, podra ser reportado al Corregidor, que esta en desacato por Pension
Alimenticia.

Esto segun lo establecido en los articulos 383 y 807 del Codigo de la
Familia.

Esta Ultima norma es clara al establecer que: “si el empleador o persona
que debe realizar el descuento directo o la retencion del secuestro, si fuere el caso,
no lo hace, queda responsabilizado solidariamente en Ia obligacion de dar el
alimento, sin perjuicio de la sancién que le correspondiese por desacato”.

Asi las cosas el patrono o empleador debe hacer el descuento, cuando el
empleado tiene la posibilidad de cobrar o ser asalariado, pues de lo contrario
deberd ser obligado a pagar la suma de dinero que no le desconto al trabajador.

Con la pretensidn de haber colaborado con su despacho me suscribo de
usted, atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion
AMdeF/15/cch.



