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Licenciado Martinelli:

Por medio de la presente respondenos su Hota Wo.
D.C. 065-95 de 14 de febrero de 1995 en la cual nos
consulta schre los efectos jurfdicos de los recursas de
reconsideracibn y de apelacion en la via gubernativa,

El recurso administrative es un derecho que posee el
administrado 0 personn agravieda para gque se
sodifique, aclare o revoque la decisién adoptada, ya sea
snte cquien lo emiti§, que es el recurso de
reconsideracién; . o Dien, se promueve ante el ente
superior admninistrativo de quien expidiéd el acto
administrative perjudicial, que es el recurso de
apelacién. :

_ Fn una revisibn de la Ley OCrgfnica de la Caja de
Seguro Social, se aprecia que entre Jos deberes dal
Director General estid 1la da: “Resolver en primera
{nstencin, reclemos y consultas e -dmponer sanciones”
(Cfr. literal h del strtfcule 22), eomo igualmente se
establece, por otro lado, que entre las atribuciones de
la Junts Directiva se encuentra la de "Conocer y decidir
todag las decisiones gue dicte la Direcsidn General®
(Cfr. literal X del articulo 17). De manera, que de las
akmas  legales citadas se inflere que 1la persona
aviada con cualquier accibn dJde personal tiene la
kestad para emplear los recursos de reconsideraciln y
k- da apelacibn, ' , ‘

e

Por su parte, para que se consideren oportunamente
interpuestes 1los recursos que proceden en la  via
gubernativa (reconsideracidén y apelacibn?), es necesario
Que se produzea la notificaciln personal o per edicto,
tuando no fuere posible 1la neti?icaci&n personal, del




acto administrative qua origina la coantroversia entre la
administracién y el administrado. Fn este . sentido los
Articulos 29, 30 y 31 de la Ley 135 de 1943 reformada por
1a Ley 33 de 1946, preceptfian:

"ARTICULO 29, Las reacluciones que
ponen término a un  negoclio o
actuacidn administretiva de carfcter
nacional deben - netificarae
personalmente al interesado, o a su
representante o apederade, dentro de
los cineco dias siguientes =2 su
expediaibn, debiendo expresarse 1los
recursos que por ia vie gubernativa
procedan y el término dentro del cual
deban interponerse, tode bajo la
responsabilidad dal funcionario
correspondiente,

o e dy (§ A e se

ARTICULO 30, ©Deberfa notificavse
personalmente todas las reseluciones
relativas al negocio en que
individualmente haya intervenido o
daba guedar obligade un particular,

ARTICULD 3%1. 51 no pudiere hscersc la
notificacibn personal so fijarh un
edicto en pepel conm(in en un lugar
pliblize del respectivo despacho pox
al t3rmine de cincoe dias, con
ingeveibn de la parte dispositiva de
la resolucibn y con las prevenciones
mencionadas en el srticule 25."

Fn cuanto al término para interponer les recursos de
reconsiderasiba y de apelacidn las normas legales
vigentes sobre el procedimisante gubernative, establecen
que los mismos deberén alegarse dentro de los cinco dias
hébiles siguientes a la notlificacibén. Fl1 articulo
pertinente de la Ley 135 de 1943, literalmente dice:y

YARTICULO 34, De uno u otre recurso ©
da ambos podr& hacerse uso dentro de
cinco dfas Gtiles a partir de 1la



.

notificasién personal o dentxo de los
cince dims de fijacién del adiste,
suando hubiere lugar s ello?

Tanto el recurso de reconsideragién comoe el de
apelacidn requieren ser sustentados, es decir presentados
por escrito, con les motivos o rarones por lea cuasles se
estd en discrepanceie con el acts administrativo
&mpugn&do. Al respecto, JAIHE VIDAL PERDOMO en su obra
DFRECHO  ARMINISTRATIVO™  manifiestas ".eslo  basta
interponer 8l recurss, esto es, anunciarle, sine que se
exige su sustentacién esto significa, de acuerdo con el
precepto correspondients, que debe hecerse expresién
: ngréta de los nmotives de Inconformidad ocon le

s 1dencia vecurrida..." (VIDAL PIRDOMD, Jsime. Dexecho
8 Ristrativo. 9na.  ed, Fditorisl Tewis, 35.A. Begoth,

. pp. 424 y 428).
oL
cas . - ‘ o " ,
eje-: En cuante a los efegtor del scto de interpoafcibn de
.iartaautsas en la via gubernstiva, nuestra lepgislacién
spreceptfia en el crifculo 32, ques ".,.no se tendrd hecha
edinguna notificacidn, ni producivd efectos lagales 1a
quespectiva resolucidn, 2 menes que 1m perte interesada
ndéndose por suficientemente enteradas, nonvenys en ella o
autilice an tiempe los recurses lasgales.® ’
ef w0 o SRE : ' Lo
o reusnto 2l recurso de spelacién, el artfculeo 37 de la
Lay 135 de 1243, establece:r ™.a  apelaciédn  deberf
otorgarse en el efecto suspansivo, salvo lo que para
casos especieles dispones la Ley,”" ' ' )
-SSR
arro- Bl Dre, Olmedo  Sanjur, con  respacta a la
fnterposicidn de los recurses, comentas

"Fan nuaestro pafs, a diferencia

de lo que ocurre en oires, la
interposicidén de un recurso en via
gibernativa suspende los efactos d2
Ta resolucidn ¢ acte- impugmado, Por
tanto, ningune resolucibn o zcto
adminietrativo adguiere aficacia
antes de que se decida el recuvrso o

8/ recursos interpuestos, aalvo cuande

' exista una DOTrmA especial que
disponga lo contrarie...”
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La rezla zoneral, es pues, qu
1z Interposicidn  de ~ uy ‘P'"'Eﬁuii;’ o
administrativo suspende los electos
del acto, salve nerma espacial en
contrarin, (LKl  subrayade es
~miestro). (8AWJIUR Gy Oimado.
L’““”":',?Aléunas. consideraciones socbre la

1]

?}“AET* " Justicta’ Administrativa" en Anuario
Dlres’t o de  Derache  Ne. 12.  (Centto  de
Care - Thvestigacider Juridica. Facultad de
£ " Darecho y Clenciasg Polfiticas.

Universidad de Panamb, 1993. p. 21).

Licriiy ssmo se inflere de lss normas legales citadas, el
efecto de la interposicién da los recsursos en la via
bexnptiva, siempre y cuande hubieren sido sustentados
njo el de ‘reconzideracibu  como el Ao apelacifin, se
orgaré en el afecto syopengive, lo cual indica que la
spppptencia. dal inferior se suspendard  desde que  se
oiocutoria la resolucifn que la concede hasta que sc dicte
e de.gquscgmientn a lo repuslte por el superior. (Véase
aptdemie 1122 del C8digo Judieial). FEp consacuencia, en
aloa93¢ . espacffico de, la Caja de Seguro Scelal, una ver
~ se .. doaaids el recurse de rwecousideranidn por el
Maestor General y posteriormente ss promueva la apalacibn
amtie Yz Junte virectiva, la wisna deberd corcederse en el
efbcto -suspeusivo, todm vax gue o existe norma legal en

egetrvanio,.
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