Panama, 23 de marzo de 2016.
C-28-16

Magister

Ivan E. Flores M.

Administrador General Encargado

Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama
(ARAP)

E. S. D.

Sefior Administrador General Encargado:

Por este medio damos respuesta a su nota DA-0152-2016, por medio de la cual consulta a
esta Procuraduria si la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panamd (ARAP) requiere
permiso de investigacién cientifica por parte del Ministerio de Ambiente, para ejercer
aquellas funciones que guardan relacién con las investigaciones cientificas de los recursos
pesqueros y acuicolas. '

Por las razones que se exponen a continuacion, la opinién de la Procuraduria de la
Administracién es que la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama (ARAF) no
requiere permiso o autorizacién del Ministerio de Ambiente para realizar investigaciones
cientificas relacionadas con recursos acuaticos, o sea, pesqueros y acuicolas.

Para los efectos de una mejor comprensién del tema, es necesatio tener en cuenta el marco
legal de donde devienen las competencias de las entidades citadas en el parrafo que
antecede, a objeto de determinar si, aun cuando estamos en presencia de dos instituciones del
Estado, una de ellas requiere permiso o autorizacion de la otra, para realizar investigaciones
relacionadas con recursos acuaticos.

Sobre el particular, debemos iniciar diciendo que el articulo 2 de la Ley 41 de 1 de julio de
1998, “Por el cual se dicta la Ley General de Ambiente de la Republica de Panama”, como
qued$ modificado por la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, establece la lista de definiciones de
los términos usados en la mencionada ley, entre ellos, los de “recursos hidrobioldgicos™
(numeral 61), y “recursos pesqueros” (numeral 63), pero en la lista no se encuentra el de
“recursos acuaticos”, necesario para abordar con precisién el tema, pero tal definicién la

encontramos en otra ley, como veremos mas adelante.

La Ley 44 de 23 de noviembre de 2006 cred la Autoridad de los Recursos Acuéticos de
Panam3, como entidad rectora que debe asegurar el cumplimiento de las leyes y politicas
nacionales en materia de pesca y acuicultura; y en su articulo 4, como quedo modificado por
la Ley 8 de 2015, le describié sus funciones, entre ellas la de “Administrar, fomentar,
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desarrollar, proyectar y aplicar politicas, estrategias, ... el fomento, el monitoreo, la
investigacién y el aprovechamiento responsable de los recursos acuniticos, teniendo en
cuenta los aspectos bioldgicos, tecnoldgicos, econdémicos, de seguridad alimentaria,
culturales, ambientales y comerciales” (numeral 6) y “promover y desarrollar la
investigacion cientifica, asi como la validacién y generacién de tecnologias para el correcto
aprovechamiento de los recursos acuaticos (numeral 19).

El numeral 19 del articulo 2 de la Ley 44 de 2006, antes citado, define el término “recursos
acudticos” de la siguiente manera:

“Articulo 2: Para los efectos de Ia aplicacion de la presente
Ley los siguientes términos se definen asi:

...

19. Recursos Acudticos. Organismos animales o vegetales,
cuyo ciclo de vida se desarrolla integra o parcialmente
en aguas marinas y/o continentales y en los ecosistemas
donde éstos se desarrollan, en los cuales la Reptiblica de
Panama ejerce la jurisdiccion. Estos recursos se
clasifican en: :

a. Recursos acuicolas. Aquellos que son o podrian ser
utilizados en operaciones de cultivo de organismos
acuaticos, bajo ciertas condiciones controladas en
grado diverso segun sus caracteristicas, con fines de
produccién de alimentos, de consumo, de estudio, de
investigacién, de procesamiento, de recreacién, de
comercializacion u otros.

b. Recursos pesqueros. Son los recursos acuaticos que se
encuentran en las aguas jurisdiccionales y en la
plataforma continental de la Republica de Panama y
aquellas especies migratorias...”

En este sentido, ¢l otorgamiento de los permisos cientificos sobre estos recursos, o sea, los
pesqueros y acuicolas, es de competencia del Ministerio de Ambiente, al tenor de lo que
dispone la Ley 8 de 2015, que crea el Ministerio de Ambiente, al establecer en su articulo 1
que esa entidad estatal es la rectora en materia de proteccion, conservacién, preservacion y
restauracién del ambiente vy ¢l uso sostenible de esos recursos naturales; y €l segundo pérrafo
del numeral 19 de su articulo 2 que sefiala que le corresponde a ese ministerio, en
coordinacién con la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP), otorgar los
permisos cientificos sobre los recursos pesqueros y acuicolas, lo que implica que ambas
instituciones deberan actuar en forma conjunta y combinar sus esfuerzos para el desempefio

de esta labor.

El marco legal que encuadra las competencia de las instituciones involucradas en la consulta,
nos conduce a determinar lo siguiente: (i) que el Ministerio de Ambiente es la entidad



competente para otorgar o conceder permisos a cualquier persona (natural o juridica, de
derecho publico o de derecho privado) para realizar investigaciones sobre recursos acuéticos,
es decir, acuicolas y pesqueros; (ii) que en el otorgamiento de esos permisos, la ARAP s6lo
interviene como coordinadora, o sea, que realiza lo que en derecho administrativo se
denomina “acto preparatorio”, para el otorgamiento del permiso; y (iii) que la ARAP estd
facultada por su ley organica para, entre otros aspectos, realizar, mutyo propio, investigacién
sobre los recursos acuéticos, ya sea acuicolas o pesqueros.

Con fundamento a las consideraciones anteriores, la opinién de la Procuraduria de la
Administracién es que la Autoridad de los Recursos Acuéticos de Panamé (ARAP) no
requicre permiso de investigacién cientifica por parte del Ministerio de Ambiente, para
ejercer directamente aquellas funciones que guardan relacién con las investigaciones

cientificas de los recursos pesqueros y acuicolas.

Aténtamente,

igobenfo Gonzalez Montenegyo
Procurador de la Administracion
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