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Su Excel€ncia
AIDA LIBIA DE RIVBTA
linistra de 9aiud
E. S. D.

señora Minietra:

l{os es grato ofrecerle
At fechada 21 de noviembre

¡ sÍrvió consultarnos en torno
l{o. 534 de 9 de febrero de
Decreto Ejecutivo No.1195 de

rsspueata a Éu atenta Nota No.5922 DMS

próxirno pasado, tnedíante }a cual ge

á 1a visencia del ResuelLo l'linisterial

c-279

21 de dlóiearbre dé 1995'

1993 "Por e1 cual se intsrpr€ta €l
3 de dicienrbre de 7992",

* .: .i,'. t . - ,,{,
a r.. t '.it r.q i

IrrlH9TgJq'gc oFaf,t4.JTHOMiAUJ.( .Ad5IJ, . '
'uorDAÍT?fI4IMdA AJr tC rhrrooÁfiuSoís'r '. r,
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Un detenido anáLisis del contenido de su Consulta, nos da

cuent; qu€ Ia misma se origina a consecuencia de la emisión del
násuefto No.534 oe 9 de febrero de 1993, por medlc d€I .cual se
pretende interpretar algunas disposiciones del Decreto Ejecutivo
-ff gS 0.3 d€ diciembrá de t992, v que sesún Ia Dirección d€

AsegorÍa Ju¡idica del l,tinisterio de salud, nrodif ica y contradice
eL Decreto sub-Júdice.

Este Despacho comparte }a posicióm do la Direccj-ón d€ Asesorfa
fegaf, án áf ientido qüe €l contenido d6- este Rasuello, excode los
lfmites dei Decreto Cject-riivo 1195 de 1992, que e8. una norna de
superj.or jerarqula, por 1as razones que a continuación oxponenos¡

Lá salud a tra\'éE de 1os tiempos ha sido olrjéto de un gian
int€res en todos los pu€hlos del mundo; os por ello gue eI Estado
iüe tomando conciencii de la gran importanciÁ que ti.ene la sálud
desde eI ámbito individual y colectivo. El advenimiento de las
Cánitituctones d€ corte social, trajeron consigo la protección de
La salud de la poblaciln, desarrbttánAose con eIlo distintas normas
j"rlálc.s de interés público, que garantizan la protección del
der€cho social de la salud'

i La Constitución Nacíonal de 1946. xeconoció el derecho social
de Ia Salud ordonándo La exl¡edíción deL Código ganitario, Lo que se
rnatórializó mediante tey 66 de 19 de novÍembie do 1947 '
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norrnativo egtableció en au Li.bro I IV,
1oá artlculos 193 y 184 el Contrbl- j Sanit¡irio y
de Sustancias Alimenticias. Paia .desarrollar
se dictó eI .Decreto Ejecutivo 256 de 13 decgal reglamentó e] Registro t:y ControL de

.o;,

Egte cuerpo
especfficamente en
la Com€rciaI i zac íón
estaa diaposicionesjunio de 1,962, e}
Alinentoe y Bebidas.

Para actual lzar La reglanentáción relacionada óon eL registroy control de alimentos y bebidas, y agilizar el trámite de estosr€giatros, se promulgó ,eL Decieto Ejecutivo No..119S de 3 de-.
dici€mbr€ de 1992, por medio de1 cual se modificó €1" Capltrjto II
d€} Decr€to E jecutivo llo'.256 de 13 de Junio de 1962, ..t

n:crfa.tn-t.H Ff,cfisu

8¡'lü SSp¿.o14 BJotl iJn€J6 ur 6 aJEeugea: olro¡ol1o oj6rp es roEoa lEnr sf otn¡iberlt . ob¡c¡q omrxD:rq e:dnoivon sb .li ¡bsr{¡st .IArBlrsjeini¡l o.Jrouog! .teb ;icrregiv ¡r i o¡roi ns eonrBjru8ooo órvrrafó 65étqro3nl 'co I'¡r¡r Jo :o.91' t'aQi eb oro:dei ob e áb $t¿ . ont "."$€e.t op-etdnsl¡ib ci¡ t o¡ ta.tl.oH ovtrü:;átu oJerosü

Eb cofi .6JfuEnc3 ue eb obinoJfio) leb ¡.i¿rfi¡s obinsJob r¡,Jfeb nóipimfl sJ. ob a-is¡o¡?e€noo e anipi:o ae Enpim B-L esp cjfldupea .[suc Iob oJbeñ ioq .Eeej eb o:e:dsl sb Q eb ]cC.oÍ oJIetr¡s{ovi3u:ai$ o,te:ro3o lob ee¡oi:isoq€-tb esaupla fsjoaqist ti ebÍo.is:rqeS nói¡csric 6I rr¿rpeÉ 6up y .SQQI eb Erdflsisilt eh t ob cerlesiirarjtlof, y acilibom -,buf6e ab oirsjain.¿H Iab s:il¡¡:t,L ¡i:o:,s¿A
, eci bü C -ciu€ oJé1:rr.,r, ls

F¡'ro¿oEA ob nbi:r:ori0 6I ofi mói"iooq BI etT6gtnot or{oEqBoo eJEgaor ehocxs .oJÍsuDofl aj¿e gb oblno.tno¡ rs o¡,p obiiasc lo {¡5 .lrusJab E.r¡ ron r¡fr¡J. .co grrp . S€QI eb d€Il oviJry:eiÍ oJo:ie0 Iob aaJ.im¡l
:¿omenoqxa nóic6unitriog B oop ael¡osar aa,i roq ,!]upr6Tót :oirsqrrr
fl6rp nrr aI) oJsLdo ofrie srl Bogms-¿J cof ob ¡órr¡r.t s bul6a 6üobsjEg rc erp ofJe roq Bg iob¡lsiB lgb ¿ofdeug eor eoóoJ Ít€ a.rdjrr-b$rns gl FfrorJ ogF ,lisri6Jrogmi ns:p rf oh 8i)rts¡cnog obflamoj órrlpÉr ob oJr¡girnin¿vbE lg .ovitssros y Jeubivibnl oJidma Lo olinúb
ob nóigcejorg ar oBianoo rio:6iErJ .Iaicce oJloe 6r) üaflol.errti J e{¡c?
46fl:on ¿sJniJsib o.tLo nor ¡aobn¡llorroueb .nólcsidoq 6f sF bu.tÉ.¡ 6rlsb nóicrojorq ¡r -t ft6riJn6r6p or,rp .oriLc{üg ¡ó:s¡nl ob rÉerbrruL

. bujaB sI eb lsicos criso rol,

Inlco¡ orlosreb Ie óiiofloig" ,, i¡et eb fsno-t:¿tt nóicuJj:}sr¡o3 trJ
oa oup oI \oir3t-hnÉA oAlbdS Isb nüic-ibaqxg 6l obíifif|b:o óuI69 6t (,l)

, T¡eJ ob ordmoivon ob gI eb ¿ó yo.t otr¡Biban ó¡ile¡.rgJ¡in

¡ A R f. r c It L O 4 2l:
Paráorafo¡ ,Se p€rmit€ "oue laa etisu€ta!. deproductog extranieros venqan en el idiona de
oriqen. pero el r€pr€s€ntante €n panainá de
dicho producto deberá p6gar en eI envaÉe o
bot611a otra etlgueta auplenentaria, en 1a que
haga constar en español el número de regisiro,
eI contenido del producto y las instruccion€s
para su u6o'!,

Entr€
Parágra fo

¿

lag innovaciones contenidas 'en
del artlculo. 42 que diápone;

este Décreto, tén€mos e1

l'

j]'

j

ón de ost€ acto reglansntario, la Asociaciónqv qv ! sv¿qn¡ rct ¡lir\Ju.¡-cl(;¡tr¡¡
d€ com€rclantes y Distribuidoras'de Vlveres y SlmiLares de panarná

F
Luego de la emisi(

(ACOVIPA), a través de eus r€pr€66ntantes l€gales solicitó at¡,linist6rlo d€ Salud, se redactáran algunas interpretaciones a1
mencionado Decreto Ej€cutivo No.1195 de 1992.

En base a lo anterior, el Ministerio de Salud, dlctó el
R€su€lto l{o.00534 de 9 de fébrelo de 1993 "por el cual . seint€rpreta él Decreto Ejecutivo t{o.1195 d€ 3 dé diciembre, de
L992n. Bntr€
Resuelto, s€
ibid€m, que

laB interpretac iones qu€
encuentra la deL Parágrafo del

preceptúa:

3. EI PARAGRATO DEL ARfICULO 42,
interpretará asf:

s€ contemplan en, este
artfculo '42 del Decreto

reformado, se

reolmenes eÉbeciales v con advertencias bor
razones sanj-ta¡ias, deben pegar en eI €nvase obot€lla otra etiqu€ta süpL€rnontaria donde haga
conatar en e_Épaffol eL contenido de1 produito y
las restricóiones para su usot,,

t
ftf. {
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.VI {ordiJ rjs na óicaIdEJa6 oviJ6mxon oqreuo eJsgtt oi:iitifl6A lo:Jfro9 le $8I y tQI aoluelj:s áoJ ¡r€ ejfrem8sil}ooqas
rellor¡saeb si¡9 .¿siciJnemilA ¿sicnsje¡r8 eb nüicssiloio:emoC 6-[
eb tI sb déS ovtjucstg ojofoeq Ie óJcib ea eenoi¡jeogaib asfee
sb .,IortfloD y orJaipef Ia bJr¡omslpe: Isuc Ia . SAQI sb olaui

.B6bidsg y BoJflcmilÁ

orfeipa¡ .[g ¡oc sb¡noic¡Ier nbic¡Jnem¡lpg: 6I rÉsiIEUJsB E:l6q
EoJs€ eb ejifl¡irJ Js :ssilipo y ,esbidad y ¿ojfiemils ob lorjnoo tab 0 eb dQll,. oll oviJüoolg ojorcoq le óplumo:g ea . . eo:Jaipel
II óIirJlqEC -te dpllibom ee lsuc leb olbem roq, .S€QI €b 6idnei5ih

.SdQI eb oiaul eb el eb EES.olf ovi$uootg to-Jelsa0 leb

le aomer¡eJ ioJsrcec' of¿s ft9 sBbinojnos aenoicsvonrii esl e:Jnfl
:sfroqsib o¡rp S$ oluclJr¡ Isb- ot¡rBbleQ

':,
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i-
- 1e1 artfculo 42 deL Decreto

,., D€ Iá conf rontación det Parágrat" 1?'""1"f;Il".ilo-No' 53+,.,13
anteE ci.tado, con ra interPretac-iÓn _qu€ "iir" iiu notma do supoxior
i;;;;* ó" €sta úttima Pr6t€nd6" noit-t,.ff; 

Já-¡en rrevar impresos

Iáiii i"r á res trins.íenu:" Jn"jn.ort"otf '""a"lr 
" 

- -á" 
"" 

s iI !I?, . 
1 1 as

¿;i;ir;;;; en '-1:t, Bu uso. ,"ro -J"it-"na- 
-. ula: nodi.r*icación

. iilüiicti"""" -P-u:j.ro Ejecurivo r¡o.-ttéi--a" -19-92 ,v-:Iro una mera

' ;n:#:t:. i¿'" ?".?T'"?d'#;; 
";i iuml i1míento u"' *t:*:'- 

.

. en base aI PrinctpÍo ?:99:.:i i:"1"f*"ru1t"IJfifl3;fftff:'i:
"r, 

foi..ii*i!"" áe su competencra, r".i;; -il; - contleven una

, lii"áá- -ái"t"r 
-actos adrniriistr-a,tw? u."iir. á"láii¿ta.'

. extralimitación Cte su egfera e invadan la .,,' v!¡* '.. 
,--. - 

;

' rn tanto sue,'n'bu'" a-I prin-clp..1¿"1XfJ""".'ií?:ii:"":1tiÍ;iii

" a" JJfr-Jin."ión entre los ór-s-anos "tf;;á;i;;,- nii"ae contraiiar
á"i"o 

-';i;;;u' 
I-'-l"orLXtu?Xt"'"'"""i.nifi:;i;;' a-icia¿os por 

ln"disposicíones ?8. ! r, .r. i'
autóridad superlor ' ' -

¡¡^É ¡a'lOQ? nó DU

Lraslados d9 _".1*-pj-'¡;)T riJ*nü"" pir sravidez
{ maestros por el-e.mpro /,;-.i::-=':-;;;i¡áaá, etc:
;'T;;-;;1";ee; licensia'por énf€rnÉdaq''

s

- ¡ _¡,(, :, s" !. I r*¡ flo -J ,¿u.-3 I- rT rl ¡ A-n rl

,,.., F'.. a¡.'r:,,', . :'..t... i..,.
ob áÁJsupiJE' BÉf áup sjimroq sAf lol6rpArBq!, ¡ |

" r ob 'smoibi Ie ne ¡spnev .eo:a ir¡sf.jl{e"aojcubo:q i
€b "Am6riaq - na ojft6j¡f€Bá:qaa ¡] Ie 'oreq 'r nc¿if,g
o eaEvlre Io no rspeq A:edeb ojosborg orfoib

'¡, 6up 6I fis ,Bia6Jaemelgua sJeupiJó:6rJo 6ll6jod.
, r' "r: - r' . olteiBer ebr oremün Io.rIoEsqee'no ¡aJanog 6p6fl --^ ,t L l ¿enotscu:Jani ¿sI y -ojsrrbo:rq deb obirieJnoo, lé ' Lr

-..i . " *'- .. - i.'- : 'r:., " .J r.f " t. rrogü''ua 6f 6q
-. "¡ i, f,, .J.! - , , ! *.' -, l1t^ ',t ¡

inóicsicoeA sI- ,,,oi rsJ nomblpe: oJe6-ojad:cb nói¿jme 6I eó opsuJ
¡flÉr¡6q sb eer¡iliml? y ee¡gvlV eb ss:obiudirJsiO..r¡, aolnsic:amo5 bb
I¡ bJiciloe EsIspsI setn6jn6aoiqor aua eb aAvs:J s r ( AqMgA)
Is agnoicele:qroJni asaupls t,nsrsj56baf "js a .bul6e- 66' oltsjsir¡iM

SQQI '6b d 8lI . ofl" ovi Juce tgi oJs:ceO - obsnoi cnem
. t I {: I t 1r. I + |

Is.f,btoib .bulea eb' oirsjE,lnil,t Is . rot:sJf¡6 o.[ 6 es6d ng
sa l¡¡rc Ie :o{r¡ teel eb oretd6} eb Q eb St¿00.o}t ojje¡raeÍ
eb .^ e¡dmeicib" "ób e .sbl eelLolt ovtjuoelg ojersa(I le sje¡q:sjni
aja€ ins ísjgÍrdjrioo 'ga oup aoflól c6jsf,g:ajni asl aajrig - .. lrsQel
bjerreg Iéb S¡'ofuclJ:s:{eb ole:pB:s9 Job BI arfnoucns eB iojlbuseg

tsüJgse€rq oup . mebtdi
f ¡ t J, r' i /

'i ¡ . s¿ r,sbsruroler .SS OJUCITflA;JSC O¡IAfiOAgAq J$ .t'.
| 'r^ ! r ' t' :]86'AtBJoIqreJf¡i

B:6q aÉbidod v aeJfiomiIE r rlelJEUD6 bIóe'
:oq ¿sjcnej:gvb¡ noc v aelsicóoas aef¡amlpe¡
o- 6a6vrre Is fla"rspag nedsb .asi:sjinsa senos¡r. ,

',. ! - sp6rl ebnob si fsJfismolqúe: sjeupiJe 6:Jo 6l-[ojod r L
y óJc¡JI)o:q lob obine'ndi -té lon6qÉa ,ne't:6jErioc

. "o8u u8 s:sq aenoiSci:Jee: aaI

:t""';";t; ur,."rior, 'e1 
.Decr..t-o $:-"":i;:J""'tjt:":?ir'"t""Jt:"5T:!

ser modificado_ o suBi disPosiciones su qu€ este trBo de' acto

I Xilí*"U""T:'::'1, ltt',É1"';'.1'"''if i;: i,i r ea un instrurneñto jurldico,' En 6rscro, er Resuerto. {ini9,t-e-r.r¡;j: $ ifii:ü;;;; Éstado v
qué ae perf ecciona lT'i l-" i"t"tY"'"'1t-%od" i?tittt;:t"""ti:J "?:::
it'',i'";."';1ii:,:,";; ".",1""11?^ 'Hlliii*1i,:":J':%ffi;""""?"ix'1ip"3::conceder vacaclonea' traslados Y rlcel

' n""*"áo; doctor cé s'a'r A' Quintero'¡ar ¡eferi¡se a

h BL Jurista Pi
i iste iipá-áá actbs aitministrativos dllo: 

:'i,;
i "Todos 1o tránscrÍt-9 lndic-a 

que s€ trata d€

' Ios llamaclos rgqueltos ministeriales y oe

i otros actoa similares '-
...EI resuelto es una--especie jurldíca que

r\ \¡,
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f :dllii rJi,,.,i ", . I ü ;' I*of i l'..,:I"!,jT' it, if Ti',"",-, ;iil. o *.,:¡¡ [l r¡:s*ab u r'-''I . a¡ r¡i ¡numir¿ -re i]no"iJug eb nür rnsr Ja iors*o' .e,.slb €,r b.b di! sr., r:i¡roetg o.roir.n'il-'t¡='i]Ft'n -{orrño5 v oiioiB*.s lo -ólno,filp;i"tJi 'r"""'ji*Eir""T :Í;:i

Originalment(
administrarivai' rri*:#" ro"u'"fJril;"i:i
Pr€sid€nt€ y det lllnistro del rano. pero, enl"a segunda década do este sigto, comenzaron aeer firnadas (en lá S€cr€tarla de InstrucciónPública) Fór 6L Socretario (hoy l,tinistro) ypor el Sub*qecretar:io ( hoy Viee-min j.etro ) clei
ramo.

Esta práctica nacional se intrcclujo de hecho fextracons t itucióna ln6nt€ , ya gue, comoadviarte al doctor Solls..., 1a Cónstittrciónde 1904 no permitfa a los Secretaríos de
Estado dictar disposiciorres -aún cuando fueranacbre mate.üias de rutina-- sin ia firma delPresidsnte.

De ahl que, e¡r. nuestro concepto, el segunilopárrafo de1 artlculo j.10 de Ia Constituciór, deL941 i cor respond iento al. mismo párrafo dé1artÍculo 145 de la áctual ) vino aconsti tuciona l" iEar la práctica dé 1ogreeuelfos ministeriales y de otras especiesafinos". (CESAR OUIl{tERO, El C}rgano njei:utivo.Folleto de Derecho Constitucional No.1 del .

Tomo 1L, Panamá, abril do 19?0, páq.24).

En tanto eI Pl.eno de la Corte Suprema de Justj.ci¿r. en Fallo
mayo de 1993, €xpr¡Éo 1o siguient.e:

"gegún los principios cie] Der€cho
Administrar!.vo y del Constitucional, 1as leyesforñaIes son aquellas gue dicta La ¡.sambl_ea enejercicio de su pot€stad leqlslati.va. Algunasd€ ellas reguieren, para su aplrcación ocumplimí€nto, ser desarrol.Ladas mediant€
decretos reglam€ntarios de ejecución, .los gue
poseen carácter general. Tal-es instrumentosjurldicos son firmados por eI presidente de laRepública y por el iulinistro del Ramor€spoetívó.. De est6 modo se cunpJ.e Ia potdstadreglanentaria que reslde en el OrganoEjeeutivo por virtud de1 artlculo L."19, numeral"
14o, de Ia Carta I'tagna.

No e6 posible en tal virtud., de acuerdt aj.tenor literaL de 6ae precopto, unainterpretación slstemática del. ¡nagno,estatuo ya la coatumbre constitucionaL, desairoltar o

,¡ . s6fljdog y aotflá::! j J
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reg¿ame.ntaf unü ley pox mÉdio al6 un Bimple
resuélto einfstoriál, que ignora le fo¡mal.idad
conEtitucional sustantiya de la Sarticipacidn
del Preeidente de la hepúbILca en la iormacion
d61 ac¿o.

É1 f,eeuelto es un inatrunén¿o Jurfdico que
apal9eió en nüéstr¡ práctica administrativa
ba jó EI imperlo de l^a üonstf tucicin ato 1904 ,pexfeccionado corr la intGxvericién d€ un
Hini$tro d€ Estado y cu Vico-Hinistro, como ea
eI caco del quo áhora sg i¡npug¡ra, y ha venldo
eiendo utlli¿ado pará resolver cuestionss do
lndole administrativa de cüfác ter
individualilado para loe fineE de la sctuació¡r
guo ahora sé cor¡Éurá.' 8e dictan, ¡ror ejenplo,
para conceder vasaclonee a funcionarlos; !'ar¡
designar al funcionario qu6 debe roprese¡ttar á
una inetit.ucid¡r prlbli¡-':a érr uír ¿rsunto sficial;para Lrasladar servidio¡eo Fúblieoa; frará
otürgar f,icerrciae por onJérfllflrl¿cl o gyavidss y
para indisar a 1¿ persona gue ha de reemplazar
¿ l¡r¡ funt*iouacio duicanLe un porloda de
vagacionee o licencia, et¡tro crtrc'É casüs, '

üomo 6e lnfiare dt¡ 1a Sentencia antos citáda, 19É REEueLtoa so
utili:an par¿ resolv6r asuntos de carácter pocú traseerrdente, y no
puoden ser ulllizadc,E -para tef orm6r. iñterpr*rrtár, ailicionár ,
subrogar o reglarnerrt¿r uns ley c u¡r Decr'€tó, ya gu€ sst€ tipo dé
acto ¿dmi¡risttátivo és t ú- sübordinado tantü a la ConstLtución coüü
a las Léyes , de corrf or¡Íided con 1o proceptuad{, éri e-l artf cu.Lo 15
del flódlgo fiviI, que cliei¡or¡e;

"ABTICULO t5r Las órde¡res y denás actós
€J€cutlvos del Gobierno, er:Fediclos en
€Jércieio d6 Ia ¡lot€stad reglar¡eritari¿i tÍéuer¡
fuersa ob.llgatoriá. y sgrón aplisádos ¡¡.ier¡t¡-flS
r¡9--gFea-ÉsElLqá¿-ac--s.*Ie-es¡-s|;lLu*s-iár¡ o a l¿É
l-ap-le-veg"
igl subrüyado es nu€st!'o).

por todas iss cónsidrlracio¡tos antoriormonto sx¡l$eatari,
sonsiderafloE rluo 6l Llecréto E jecutivo fio. 1X95 de f.992, no pusde ,ssr
modifieado por éI B€6ue.lto Hini¡tsrÍal $o,534 dó 9 dé febrero úr¡
1993, Fues Be tratü de u¡l acto adnrinlstrativo de inferior jeralquía
que és utiliaado pára resoLve'! asuntos de cardcter Irüce
trasc6dental ,
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'. rEnoictÉ¡ .:¡f bisrgjni ',, tsm:o1a:¡ rh':¡q' ÉobÉslllfu rcÉ nobosg
eb oqlJ €Jas errp ct .ote:io(l ru oi yóI 16r¡u' tEJlrd[r6fpc:¡ o rogo:due
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uili Pe¡ julcl'a que el lldsue tto -úi istet i& L tar¡tas véce$

me,¡nc:íona¿o, uu *rr.o"-tliio ;;p";;d;-;;t l* ptt*ut'*i:lt 
-1.*--L:sa1ic¡ad

iil;;;;i;; toáas rus-nl;iuusiorteo a'rinirii$erativ¿i:c' ro süsexImos que

la Dire,:clón cerlef ar il ¡:ái"4., i'lesignél .trlla Cor¡i sii'n quo sa encarguq
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Lel sobt'e eI liogí6Lro
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¿¡r:o.rdÓ u 1ou nu¡uos¡ cr iteríog
técnicor en 6L ru'"tl,"-y' puiiui¡-otorelli:(¡ Dres¿ntirsora áL Ürgano

EJocttt j.vo, Bara que ást'e' Ia aFl;ttobo p"t r¡tecl íc rle uu O€'¡ijr..et'o

Eiecutivo, tal y con¡r lo-aiuponoit los articulo:i I83' en su lnclso

;i.fi;;;';' "i*11'l ¿Ár-cioiilo'!a*it¿rri''r' rrue pueceptúan:
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a propufitta-;"' .la t:i'rocrjj'ón dÉ Srr¡:i r¡ád dicla
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i¡r'trc,lro :¡¿ : El Dl ji6+t:or Éoneral iie i]a1ud

r Pirblica qJiti" -i*t"I[a-g? 
- Btra f otmar li]s
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