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21 de diciembre de 1995,

Su Excelencia

AIDA LIBIA DE RIVERA
Ministra de 8alud
E.S.D.

Seflora Ministra:

Nos es grato ofrecerle respuesta a su atenta Nota No.b922 DMB
AL fechada 21 de noviembre préximo pasado, mediante la cual se

. airvié consultarnos en torno a la vigencia del Resuelto Minizsterial

No. 534 de 9 de febrero de 1993 "por el cual se interpreta el
Decreto Ejecutivo No.1195 de 3 de diciembre de i992". :

Un detenide analisis del contenide de su Consulta, nos da
cuenta que la misma se origina a congecuencia de la emisidn del
Resueitoc No.%34 de 9 de febrero de 1993, por medio del cual se
pretende interpretar algunas disposiciones del Decreto Ejecutivo
119% de 3 de diciembre de 1992, Y gque segin la Direccidén de
Asesoria Juridica del Ministerio de Salud, modifica y contradice
el Decreto Sub-Judice. '

Este Despacho comparte la pesicidm de la Direccidn de Asesoria
Legal, en el sentido que el contenido de este Resuelto, excede los
iimites del Decreto Ejecutivo 1195 de 199%2, que es una norma de
superior jerarquia, por las razones due a continuacién exponemos:

La salud a travée de los tiempos ha sido objeto de un gran

. interes en todos los pueblos del mundo; es por ello que el Estado

fue tomando conciencia de la gran importancia que tiene la salud
desde el Ambito individual y colectivo. El advenimiento de las
Constituciones de corte social, trajeron consigo la proteccidn de
ia salud de la poblacidn, desarrolliandose con ello distintas normas
juridicas de interés publico, que garantizan la proteccidn del
derecho social de la salud.

La Constitucién Nacional de 1946, reconocié el derecho social
de la Salud ordenando la expedicién del Cédigo SBanitario, lo que se
materializé mediante Ley 66 de 19 de noviembre de 1947.
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Este cuerpo norﬁatlvo estableciéd en su lero‘ Iv,

: especificamente en los articulos 193 y 184 el Control!Sanitario 5’4

la Comercializacidn de Sustanc1as Alimenticias. Para desarrollar

' estas disposiciones se dicté el Decreto EJecutlvo 256 de 13 de

junio de 1962, el cual reglamanté el Registro® 'y Control de

"~ Alimentos y Bebidas. . : % '
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Para actualizar la reglamentacidn relacionada con el registro
vy control de alimentos y bebidas, y agilizar el trémite de ‘estos
registros, se promulgd :el Decreto Eijecutivo No.1195 de 3 de-
diciembre de 1992, por medio del cual se modificé el Capitule II
del Decreto EJBCuthO No 256 de 13 de junio de 1962 g by

: Entre las innovaciones contenidas ‘en este Decreto, tenamos el
Pardgrafo del articulo 42 que dispone: 1
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; Pardgrafo: -Se permite .que las e :
i ro t tranjeros ve el i ma:

origen, pero el representante en Panamé de i
dicho producto deberd pegar en el envase o :
botella otra etiqueta suplementarla, en la que
haga constar en espafiol el nimsro de registro,
el contenido del producto y las instrucciones
para gu uso'., &

&. @&

. Luego de la emisidn de este acto reglamentario, la Asociacién

de Comerciantes y Distribuidoras 'de Viveres y Similares de Panami

(ACOVIPA), a travée de sus representantes legales solicitd al

Ministerio de Salud, se redactaran algunas 1nterpretaciones al

menclonado Decreto Ejecutlvo No 1195 de 19%2. i
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En base a lo anterior, el Ministerio de Salud, dicté el
Resuelto No.00534 de 9 de febrero de 1993 "Por el cual  se
interpreta el Decreto Ejecutive No.1195 de 3 de diciembre. de
1992". Entre las interpretaciones que sSe contemplan en: este
Resuelto, se encuentra la del Pardgrafo del articulo 42 del Decreto
1b1dem, gue preceptia:

3. EL PARAGRAFO DEL ARTICULO 42, reformado, se
1nterpretaré asi: ' | .
& (v3] i s idas par
regimenes egpec1ales y. con advertencias por g

rtazones sanitarias, deben pegar en el envase o
botella otra etiqueta suplementaria donde haga

constar en espafiol el contenido del producto Y
las restrlcc1ones para su uso".
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De la confrontacién.del paragrafo del articulo 42 del Decreto
antes citado, con 1a interpretacion que trae el Resuelto No.bh34, se
infiere que esta Gltima pretende modificar una norma de superior
jerarquia restringiendo los productos due deben llevar impresocs

‘etiguetas en idioma | espafiol, el numero de registro y las

Lfestricciones para Bu usO. Esto antrafia una“ modificacidn

ﬁtugtancial al Decreto[Ejecutivd:Ho.1195 de 1992 y.no una mera
_;nterpretacién para asegurar el dpmplimientc del mismo. 0
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: En base al principio segin el cual toda autoridad’ debe actuar
en los limites de su competencia, 1a autoridad administrativa’ no

i puede  dictar actos . administratives  que conlleven  una

. extralimitacién de su es

fera e jnvadan la de otra autoridad.:

En tanto gue, en"baSe al principio de organizacioén jerdrquica

y de coordinacidn antre los érgancs guperiores e inferiores, nipgﬁn

acto dictado Ppor la autoridad inferior, puede - contrariar

disposiciones establecidag en reglamentos dictados por una
qutoridad guperior. \ i 1, E
£ ) 4

Por lo anterior, el pecreto Ejecutivo No.1195 de 1992 no puede

ser modificado © gus’ disposiciones gujetas a restricciones por

medio dJde un Resuelto Ministerial, ya que este tipo de’ acto

: aﬁministrativo no es el idémeo para tal fin.

oy

{éste tipo de actos administrativos dijo: , .

En efecto, el Resuelto Ministerial es un instrumento juridico
que se perfecciona con la intervéncién de un Ministro:de Estado ¥
BU Vice-Ministro, siendo utilizado para resolver casos
administrativos de caracter individualizado, poryejemplo: para

conceder vacaciones, traslados y licencias & servidores publicos.
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El jurista panameho; doctor César A. Quintero,ial,referirsé a

e

wrodos lo tramnscrito indica que 8e trata de

los llamados regueltos minigte;;gleg y de i
otros actos similares. S

...El1 resueltoc &S una especie juridica—sqﬁe

& surgié de. hecho en nuestra préctica
I gdmigig;rgtiva hace mag de medio giglo. A
: rravés de ella se han venido decidiendo. desde

, entonces, agsuntos administrativos de caracter
poco trascepndente: ‘concesién de vacaciones
! regulares @& un empleado, designacién del

P R — empleado que ha de_sustituir‘temporalmente;a

otro gue estd en uso de vacaciones © licericia;

traslados de empleados de un lugar & Otro

(maestros pdr-ejamplo);.licencias por gravidez
\ a las mujar?s: licengiq'por enfermedad, etc.

o
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Originalmente, tales disposicioneas
administrativas lievan lasg firmas del
Presidente y del Ministro del rame. Pero, en
la segunda década de este siglo, comenzaron a
Ber firmadas (en la Secretaria de Instruccién
Piblica) por el Secretario {hoy Ministro) vy
por el SBubgecretario (hoy Vice-ministro) del
ramo.

Esta practica nacicnal se introdujo de hecho vy
axtraconstitucionalmente, va que, como
advierte al doctor Solis..., la Censtitucién
de 1904 no permitia a log 8ecretarios de
Estado dictar disposiciones -adn cuando fueran
schkre materias de rutina- sin la firma del
Presidente.

De ahi gque, san nuestro concepto, el segundo

pdrrafo del articulo 110 de la Constitucién de

1941 ({correspondiente al mismo parrafo dél

articulo 145 ds la actual) vino a

constitucionalizar la prdactica de los

regueltos ministeriales y de otras especies

afines". {CESAR QUINTERO. El Organo Ejecutivo.

Folletc de Derecho <Constitucional No.1 del
Tomc 11, Panamd, abril de 1970, Pag .24,

En tanto el Plenc de la Corte Suprema de Jugticia, en Fallo de
5 de mayo de 1993, expuso lo siguiente:

"Hegun los principios del Derecho
Administrativo y del Constitucional, las leves
formales son aguellas gue dicta la Asamblea en
ejercicio de su potestad legislativa. Algunas
de ellas reguisren, para su aplicacidén o
cumplimiento, ser desarrolladas mediante
decretos reglamentarios de ejecucién, los que
poseen cardcter general. Tales instrumentos
juridicos son firmados por el Presidente de la
Republica ¥y por el Ministro del Ramo
respectivo. De este modo se cumple la potestad
reglamentaria que reside en el OQOrgano
Bjecutivo por virtud del articulo 179, numeral
140, de la Carta Magna.

No es posible en tal virtud, de acuerdo al
tenor literal de ese precepto, una
interpretacidn sistemdtica del magno estatuo 'y
a la costumbre constitucional, desarrollar o
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reglamentar unta ley por medio de un zimple
resuelto ministerial, gue ignora la formalidad
constitucional sustantiva de la participacion
del Presidente de la Repdblica en la formacidn
dol acto.

El resuelto a5 un instrumento juridico que
aparecié en nuestra prdctica administrativa
bajo el imperio de la Conztitucion de 1504,
perfeccionade con la intervencidn de un
Miniotro de Egtado y su Vice-Ministro, como es
el casc del gue ahora se impugna, vy ha venido
siendo utilizado para regolver cuestiones de
indole administrativa de carécter
individualizado para los fines de la actuacidn
gue ahora se¢ censura. Se dictan, por ejemplo,
para conceder vacaciones a funcionarios; para
designar al funcionario que debe representar a
una institucidn publica en un asunto oficial;
para trasladar szervidiores publicos; para
otorger licenciag por onfermedad o gravidez vy
para indicar a la pevrsgona gue ha de reemplazar
a un funvionario durante un periodo de
vacaciones o licencia, entre otros casoz. '

Como se infisre de la Sentencia antes citada, los Resueltos se
utilizan para resclver asuntos do cardcter pooo trascendente, ¥y no
pueden ser utilizados para reformar, interpretar, adicionar,
gubrogar o reglamentar una ley ¢ un Decreto, ya gue este tipo de
acto administrativo estd subordinado tantov a la Constitucidn como
- a lags Leyes, de conformidad con lo preceptuado en el articule 1%
del Cdédigo Civil, que dispona;

"ARTICULO 15%: Las drdenes y demds actox
ejecutivos dal Gobierao, expadidos an
ejercicio de la potestad reglamentaria tienen
fuerza chligatoria, v seran aplicadoz mijentras
no _ssan _gontrarios a la Copgtitucidn o a las
4]: as l: YR a n ,

{El subrayado ez nuestro}.

Por todas las consideraciones anteriormente expuestas,
congideramos gque el becreto Biecutlveo No.1195 de 1992, no puede sar
modificado por el Resuelto Ministerial No.534 de 9 de febrero de
1993, pues me trata de un acto administrativo de inferior jerarqguia
gque es5 utilizado para resolver asuntog de cardcter poco
tragcedental.



{'J

sin perjuicic gue el Resuelto Ministerial tantas veces
mencionado, e encuenira amparado por la presuncion de legalidad
inherante a todas lasg actuaciones administrativas, le sugerimog que

la Direccién General de

Salud, degligng una Comigidn Que Be encargue

de recabar y rsdactar una reglamentacidn completa sobre 21 Rogistro
y Control de Alimentos vy kebidas acorde a 1os auavos criterios

téonicoes en vl ramo,

y postericivmentoe prezentirzela al organo

Bjecutivo, para gue éste la aprushe por medic de un Decrato
Ejecutivo, tal y como 1o disponen losg articulon 183, eh gu inciso
primerc y ol 234 Qel Cddigo Sanitarie, due preceptian:

“artfoulo  183: Quedan sujetos al controel
sanitario, de acuerdo con 1os Poylamantog qua
a propuasta doe ia Direccion de Sanidad dicte
el Organc Riecutive:

Avticulo 23

4: El Director General de Salud

§ rablica gueda facultado para formar loz
' reglamentos en usge, a cuyoe fin deglignar una
comisién integrada por tres mismbrog del

Departamoniod

¥ 8l Aseszor Juridico de’l

Minigterio del Rawo, comision gue con caracker

permansnhte

redactaré ia roeglanentacid

necesaria para La aplicacidn de lag

disposicicnes de eshe CoHdigo. Bl Oryguno
] Ejecutive qguada autorizade para aprobhar la

raglamentacidn  gue pregente el Direclor
general de Salud Pubiica, ¥ otra autoridad

competonte” .’

H]

{Lo recaltado e nuestyo)

. Do esta maneris experamos habetr dade vupuesta satisfactoria de
su consulta,. ¥ hago propicia egta oeagién para reiterarie las

geguridades de nuestro

Atentamente.

‘AMder/13/hf.

aprecio v consideracicn,

LEICDA. ALMA MONTENEGKRO DI FLETCHER
procuradera de la Administracidn.





