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Panama, 8 de octubre de 1996.

Ingeniero

Héctor Montemayor

Rector de la Universidad
Tecnoldgica de Panamé.
E. ‘5. D.

Safior Recgtor:

Nos place acusar recibo de su Nota No.RUTP-N-
1466-96, calendada 25 de septiembre del presente afio
y en la cual nos formula tres interrogantes que
resolveremes de la siguiente manera:

1. ¢Pueden los docentes y estudiantes %ge
pertenecell a la Facultad pero geograljcamente estan
" ubicados e&n  un  Cenftro Regional, votar para Ilas
glecciones de Dacaho?

En la Ley 17 de 1984, reformada por la Ley 57 de
1996, Orgénica de la Universided Tecnolégica de
Panami, existen varias disposiciones que aluden a las
principales autoridades de esa casa de Estudios

superiores. Ejemplo de ello 1lo tenemos en el
articulo 2, que alude a la constitucién de osa
Universidad, en “Docentes, Investigadores,

Estudiantes y Personal Administrativo que componen el
conjunte de Facultades, Institutos Tecnolégicoes
Reglonales y Centros de Investigacién, Centros
Regionales, Extensiones y departamentos existentes o
que en el futuro se establezcan”.

El ‘articule 10, se refiere a los érganos de la
Universidad, destacéndose entre otros la Junta de
Facultad y la Junta de Centrosz Regionales.

Vale destacar, que en la cecnformacién del Consejo
General Universitario, del Consejo Académico, y del
Consejo Administrativeo, se mencionan los Decanos, los
Directores de los Centros Regionales, Profesores Y
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Estudiantes de lag Facultades v de 1los Centros
Regionales.

Entre las bPrincipales autoridades universitarias,
Se destacan, Segun el articulo 23, 1o Slgulente:

“ARTICULO 33; Las principales
attoridades universitarias son:

El Rector;
Los Vice~Rectores;
El Secretario General;
El Director Adroinistrativo;
Los Decancs;
Los Vice~Decanos;
Los Directores de Institutos
cnolégicos Regionalesy
. El Coordinader General de
03 GCentros Regionales;

Lios Directores cde los
ntros Regionales;

Los Jefes de Departamentos
Académicos;
1. _Los Diréctores de Institutos
de Investigacién y Centros de
Investigacién, Post-Grado ¥
Extensioén.”
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Pues bien, en 1a Ley en andlisis hay varias
normas que nos hace la diferenciacién entre las
Facultades y los Centros Regionales, v estas ultimas
Son consideradas como entes descentralizados dentro
de la Universidad Tecnoldgica de Panama, al tenor de
lo dispuesto en el articule 49, cuyo tenor literal

“ARTICULO 49; Los Centros
Regionales 88rédn unidades
nniversitarias descentralizadas
destinadas a administrar los
programas Yy aAcciones de 1a

Universidad Tecnolégica de Panami en
una regidn del Pais, dependiendo de
estos efectos de logz érganos de
Jobierno superiores
cerrespondientes. Los Centros
Regionales funcionaran de acuerdo al
reglamento que =e establezca para
los mismos.  La complejidad de cada



Centro Regional estard determinada
de acuerdo con las caracteristicas y
| necesidades de la regidn
' correspondiente.”

No cabe la menor duda, que las leyea 17 de 1584,
v 57 de 1996 son diadfanas al referirse a las
antoridades universitarias, Yy ambos instrumentos
juridicos tienden a la descentralizacidén «de los
Centros Regionales Universitarios, prueba de ellc lo
tenemos en las funciocnes gque el articulo 44 de la Ley
17 del 84, le adscribe al Director del <Centro
Regional.

Luego de 1o expresado, esta Procuraduria es del
criterico que los docentes vy  estudiantes ue
pertenecen a la Facultad, perc geograficamente estén
nbicados en un Centro Req1mndl no deben votar para
laz eleccilones dJde Decano. Este criterio 1lo
fundamentamos en las siguientes razones de derecho:

a)  Tal como se expresd en parratos precedentes,
lag leyes 17 de 1984 v 57 de 1996, dis tlnguen
claramente las diferentes autoridades un;vers;tmrlas.
(Eim. Decanos y Director de Centros Regional).

b} Existen articulez que hacen referencia a
les Protssores v deocentes Jde Facultades vy de Centros
Regionalws.

) in la conformacion de  los  principales
srganismo/y universitarios, e cuenta con la
participa.idn de Decanos, [Directores de <Centros
Req1ona[1 v docentes, vy alumnos de Facultadses vy
Centros Preglonales, lo cual onbtituyp un elemanio
que nos nndica la lndeppnden01a existente entre estos
elementosn, de esa Casa de Estudios.

d) A historia de nuestras dos (2)

Universidiides Estatales, noz demuestra que la
ureaglon I los Centros Regionales ha sido efectiva,

e

i L] r
¥y leo 5w05 importante ha qldn la o¢rganizacidn Yy
debcentl«g"q010n que ze les ha otorgado.
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&} El articulo 7, de la Ley 57 de 1996, sefiala
que para elegir a los Decanos, Vicedecanos,
Directorss de Institutos Tecnoldgicos Regionales y de
Centros Regionales, =ze desben realizar slecciones
independientes.

£} Bl articulo 8 ibidem, al referirse al lugar
en que se realizaran las eleociones, disponeo:

“ARTICULO 8: TLa votacidén a la que
se rerieren los articulos 3 yv 5 se
realizara en tas Facultades,
Institutos Tecnoldgicos Regionales,
Centros Regionales, Institutos v
Centros de Investigacidn, asi como
en la Vicerrectoria Académica de
esta Universidad para lazs Areas
adgcritas a esta unidad, seqgun
corraesponda.

Loz empleados de la administracidn
centra Yy dos  que laboran en
unidades gue no estéan contempladas
en esta disposicidn, votardn esn las
wrnas habilitadas por el gran
jurade que sera responsable de
éstas.”

De la disposicién reprodunida, =e destaca la
independencia de «cada unidad académica, en 1o
atinente al lugar en que se realizara la respectiva
aleccidn.

g}  Los articulos 11 vy 12 de la Tey 57 de 1646,
al referirse a los Jurades de Ilecciones, nos
distinguen entre los ¢ue se deben constituir a nivel
de la Junta de Facultad, Junta de Centre o Instituto
Tecnologice Regional.

h) El articule 15 de la lLey 57 de 1%96, nos
plasma el interés del legisladcr A= gue los
profesores voten idnicamente en su sede respectiva.
Dicha disposicidén es del siguiente ftenor:



“Articulo 15: Fn toda eleccidén de

autoridades universitarias, los
profesores votaran unicamente en su
sede respectiva, Aguellos

profesores gue trabajen sn més de
una sede, votaran en la sede que se
les asigne.”

La norma transcrita es prudente, vya gque la misma
exige ¢ue los Profesores ajerzan un votcoe en su zede
respectiva (Ejm. Facultad, Centro Regiocnal), y evita
a8l que un Profesor vote varias veces, lo cual a todas
luces no se compadece con laz normas  Juridicas
pertinentes.

Asi pues, ente Despachce reitera su oriterio que
los Profesorss y Docentes de un Centro Regional,
deben wvotar para elegir al Director del Centro
Regional respectivo,. Y ello o5 asi ya que estén en
contacto permanente con los candidatos, y conocen sus
proyectos, en cambio, con 1os Decanos no se da 1gnal
situacidn. Es mas, de permitirse el qus estos
profesores y docentes puedan votar, nos encontramnos
ante el hecho que tales personas ejerceran el derecho
a votar tanto para el escogimiento de Decanos vy
Directores de los Centros Regionales, lo cual va en
detrimento de la independencia vy daescentralizacidn
que se aspira ¢que tengan !oz Centrog Regionales.

V' 2. ;Pueden participar en las elecciones
COMOo electoras 2 nlﬂa1bles, las funcicnarias
docontes, adquinlstrativas luvesUigadoras, dque Sg
encueniren de Tidencia hnr Hravidez? o

Este Despache congidera eme, de acinerds a los
articules 61 y 72 de la fLey 17 de 1284, dichas
funcionarias si1 pueden eleagir { Bex ﬁiﬁglddH en los
proéximns comiclos universitarios

“Articulc €l: Son derechos de los
dacentes v los investigadores
universitarios, ademads de los que
les confieran el Estatuto vy los
Reglamentos, log siguientes:



d) Participacién democcratica en
los oOérganos de gobierno de la
Universidad en 1la forma  que
establece la Ley { disponga el
Estatuto y los reglamentos”. (El
articulo 12, acapite «ch serala
idénticas condiciones vy derechos)
-El resaltado es nuvestro.-

En cuanto a sus licencias de gravidez, la
Constitucidn amgara esta especial validad en los
articulos 19, 52 y 68; ol Cbédigo de Trabaj)o en sus
articulos 105 y 106; v el propic Estatutec de la
Universidad Tecnoldgica de Panam& en su articulo 1135,
acdpite c¢h. Inclusive, y tomande como referencla
suprema el Reglamento General para la Eleccidn de
Decano de laz Faculteades, Director vy Subcdirecton de
los Centros Regionales Universitarios de nusstra
Primera Casa de Fstudios, apreciamos oue <omno
situacidén especial, @2 apunta la de Frofesoras en uso
de Licencia por Gravidez, dictaminande que “cuando la

fecha de convocatoria de las elecciones
universitarias coincidan con &l periodo de Licencia
por Gravidez de las docentes universitarias,
mantienen su derecho a votar en sus respectivas
categorias. Asimismo, las funcionarias
administrativas permanentes en Licencias por

Gravidez, tendran derecho a emitir su wvoto en el
proceso electoral.” FPor todo lo  antes dicho,
reiteramos el criterio sefalado lineas arriba.

/3, :Pueden votar como docentes sn las elecclones
de autdridadél uhiversitarias, prolestres ragulares
que ocupén cargos administrativosy

Actuando como consejeros Juridicos de su loable
Institucidén, opinamos gque los profesores regulares
gque desempefien labores administrativas deben votar
cdome funclionarios administrativos, va gue se astéan
desempefiandoe como tales aundgue uno de los requisitos
para obtener tales posiciones administrativas es ser
efectivamente un doacante. Zon  dos  situaciosnes
diferentes. Asi pues, acatando lo dispuesto en el
articuloe 67 de la Ley 17 de 1984 sobre el personal
administrativo, en cuanto due debevid amer personal
“capacitado para apiyar gl normal desarrcllo de las
funciones docentes, de investigacién, administrativas
y de servicios de la institucidén”, los principales



7

drganos administrativosz e la Universidad
Tecnolégica, de amuerde al  Capitule 1I1 de su
Estatuto, deban “tensr conncimientc y experiencia en
el trato de profesores y estudiantes universitarios”,
Por tanto, entrz las condiciones para ser elegibles a
estos puestos destaca la de ha%@r fungicdo por lo
menos, Sine  funge, o<omc  docente. EREsbto suple la
necesidad de funcionarios conpetentes, Serios Y
sficaces requerides para puestos de cuidadosa
administracidén universitaria.

Una wvez MAS, citames lo  regulade  por la
Universidad de Panami respecto cdel perzonal
administrative capacitade para participar en 1os
comicions Jde Decanos, ViceDecanos, Diractores Y
gubhdiresctores de Centros Regionales, asi:

“Pargenal administrative: Comprende

a rodos los adminictrativos
permanantes G la techa la

~anwocatoria, Log adminigtrativos
nowbrados con caracter permanente
2ue ofrecen servicios docentes a la
echa de la convocatoria de cada
unidad acadénmica o Centro, votaran
comp adminlstrativos. De la misma
ferma, Lo adminizrratives nombrados
~mn  caricter peormanents  cue  Sean
estudianter univereitarics, wvotaridn
como administratives.” (El resaltado
e nnestro)

De todos es ~onocida Ja travectoria alectoral
de 1la Universidad de Panama, vy on su papsl de
forjadora de nuever sepsicres, concideramos pertinante

viable seguir ol ejzmplo antes aguntads, por Su
dgica vy razonable aplicacidn.

Esperamos haben reapondido a todas ]as
inquietndes presentadas a este Despache, Con la

sequridad e nuentra cenaideracidn v respernn, nNnos
despedimos,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracidn

AMder/6/cch. ‘
AV FL S



