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Panam4, 9 de octubre de 1997.

H.C. Flarcclo Sandaval
Consejo Mumicipal do Chitrd

H.C. Diesa do Gallardo
Consejo Municipal de Chitré
E. S. D.

Distinguidos sefiores Concejales:

Por ser los conssjeros juridicos de los funciomarios piblicos per mmndato
congtitusional y legal, y luego de recibir su consulta en auestro despacho el 24 de septiembre
de 1997, formulada mediante Nota s/n del 14 de agosio do 1997, referente al cambio de
horario de} perzonal administrativo dsl Municiplo de Chitré dispuesto por et Alcalde de
Chitré, nos permitimns resolverla en Ios ziguientes térmisos no sin antes hacer alpunos
comentarios docirinales relativos al tema en estudio.

Horardo de trabajo es definido por el jurista argentito CABANELLAS como el
“nuerd y distribucién diarin y semanal de las horas nosmales de labor en cada
establecimiento o empresa, segim las diferentes categorins de trabajadores... sirve para la
medida de la asistencia y do ln puntualided, esenciales fuctores para e} rendimiento y la
disciplina.” El mismo autor mos clasifica el horarie de trabajo “segin exista o no
interrupeidn o deseanso al promediar Ia jomads y generalments para tomar la comida
principal, se habla de horatio coredo o interrumpido y de hosario confimio o
ininferrumpido...® (CABANELLAS, Guillemuo. Diecionario Enciclopédico de Derecho
Usual, t. IV, 21° edic., Edit. Helissta SRL., Busnos Aires: Argentina: 1994, pag. 305).

La jomada de trabajo es solo el mimero de hosas diaslas o semavales laboradas
efectivamente por el teabajador, o Ia duracitn de 1a actividad especifica de los trabajadores,
hovas durante las cuales se encuentra el trebajador al gervicic o a las drdenes del patrono o
empresario, donde reglamentaciones pueden inoluir o excluir en in jornada de trabajo broves
espacios ds tiempo para tomar un refiigerio o pam a cambio de ropa (Cfr. CABANELLAS, -
Guillermo. Ob. Cit., t. V, pig. 9).

En consecuencia, existen diferencia entre los anteriores eme.ptosynthm’o@ﬁ
trabajo nos indica de qué hora a qué hora se labora, mientras quo 1a jornada de trabajo es la
sumatoria de esas horas efectivas de trabajo a fin de ao rebasar los lmites diavios o
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Por ctro lado, re3 interesa precisar qué es trabajo efectivo, a lo cual nos reaponde el
Dr. DE LA CUEVA en los siguientes términos: “lus legislaciones... consagran el principio
&lm@oeﬁﬁm.@nmmmwm&mwommmd
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CUEVA, Mario, Derecho Mexicano dsl Trabajo, Editorial Parvda, S.A., México: 1966, pag.
605)

En nuestro medio se considera que 1a jomada do tmbajo ha de entenderse como el

tiempo que ¢l trebajador mo puede uiilizar Hbremente por estar a disponibilidad del

(JOVANE, Jaims J. y José M. Rodrignez. Cédigo do Tmbajo, Actualizado hasta

julio de 1996, Edil. Nuevo Ferum, S.A., Panama: 1996, pag. 36), por ende, &3 el tiompo que
esth disponible a los érdenes del empleador. :

Deatro de mmesiro ordenamiento juridico, 1a materia de homario y jornada de trabajo
par los funcionarios giblicos en general es regulado por muestra Constitueién Politica y el
Codigo Administrativos de Ia sfgufente manera, respectivamente:

ARTICULO66.- “La jomada mixima de tmbajo
divmno es de ocho horas y la semana laborable basta de
cuarenta y ocho; Ia jomadn méxima noctumn no serd mayor
de diete y las homs extraordinarias serdn remmneradas con

TeCargo.
La jomada méxiioa...”

ARTICULO 973- “Sin perjuicio de lo dispuesto en
loyes especiales en las oficivas piblicas las horas de
despacho obiigatosio Ias fijard o] Poder Fjecutivo, si son de
orden nacional, el Gobemador si som de] orden provincial v
si son del orden smunicipal, el Alcalde,
1) Si esos empleados no hicieren esa designacion la hard
el Jofe do cada Oficina por lo que a ella respecta.
2) Enla puerta de cada ofisina se conservard un caxtel que
indique las horas de despacho obligatorio, pam
copocimiento e inteligencia de los particulares.
3) Las homs do despacho serén por lo mencs sicte horas
fiarias :
De Ia anterior nonnativa podemos colegir que Ia jomada méxima de trbiio en
cualquiera institucitn del gobiemo centwal, auténema, semisuténoma o municipal es do ocho
(8) homas diarias y do cuarenta y ocho (48) hores semanales, que 5o podeé reducir hasta siete



(7) horas 1a jomada de trabajo, y que en principio le comesponde al Alcalde del Distrito fijar
¢l horario de trabajo.

Sin embargo, el Cédigo Administrativo prevé que puede existir una Ley Eapecial que
desvirtie su mandato respecio a quien determina el horario de trabajo y sobre Ia rednccitn de
In jornada. En el caso en esiudio existe a nivel municipal una ley especial que rige sn
actividad y esta es Ia Ley N°106 de 8 de octubre de 1973 “sobre Régimen Municipal®,
modificada por la Ley N°52 de 12 de diciembre de 1984, que dispone lo signiente:

ARTICULO 45.- “Los Alpaldes tendredn lag siguientes

atribuciones:

1) Presidir...

7) Fijar el homavio de trabajo de los servidores piblicos
nnmicipales, si por acuerdo mmmicipal oo ge hublere
fijado;

8) Vigilar...”

Si bien el articulo 45 establece coneo una de las funciones del Alcalde fijar el horario
de trabajo, también es cierto que el mismo articulo limita esa ofribucitn en caso de que
exista un acuerdo municipal que esiablezea el horario de trabajo municipal, a pesar de que
esta funcién no aparece expresamente en los articulos 17 y 18 de Ja Ley N°106 de 1973 sobre
las funciones del Consejo Municipal.

En ¢l easo que ustedes nos plantean, el Municipio de Chiiré cuenta con un
Replamento Interno de Personal dictado mediante Decreto Municipal N°4 de 1° de abril de
1993 que consagra las siguientes normas:

ARTICULO 23.- “La jomada ondinaria de trabajo gerd
de 50 menos de cnarenia (40) horas semanales sobre la
base de (8) hores de trabajo diario de lunes’s viemes y
seguin el horario que establezea 1a Alealdin ™ -~

En consecuencia, en ausencia de un Acuerdo Municipal que establezea el horario de
trabajo se deja en manos del Alcalde del Distrito de Chitsé la regulacion precisa del horario
de“ﬂb‘ijO,maﬂhjmdadaHabajomynhdaﬁmﬁadmpioR@Mohmmode
Personal en ocho (8) horas semanales y no menos de cuarenta (40) horas semanales.

. En cunnto a la validez de In disposicién dictada por el Alealde para modificar el -
horario de trabajo consideramos que la misma es legal, toda vez que el memordndum o
mmmomwoqmmmwiﬂmdwmmmde&mm& ,
jerarquin superior a una cireular, sino que lo desarrolls, y en todo caso estoria modificandy, »
lmacmﬂaromemméndumm&elmimAhakIeodealgﬁandeda Chitré.



Cabe aclayar los vocablos circular e instruccitén. Lag circulares designan acles de
dmbito y paturaleza distinia dirigido el piblico en general o a los funcionarios
administrativos, trnzando direcirices, suministrando aclaraclones y orientaciones, regulando
los actos de los érganos subordinados, corwmicando al mismo Hempo interpretaciones do
una ley o reglamenio. Se presentan como una norma de caricler general, uniforme y
oblipatoria. Se afisma que no son normas juridicas sino nonmas intemmas ds la adininisiracin
de plena obligatoriedad para los funcionarics piblicos; aundque las circulares dirigidas a los
ciudadanos en genemal tienen algunn eficacia juridica porque la conducia que impone la
circular se puede convertir en una prictica administrativa que incida en el administrado.
Cuando las circulares resiringen sn 4mbiio de eficacla, actuando sobre determinado
funcionario recibe el nombre especifico de imstruccion. (Clr. CRETELLA JUNIOR, José.
Curso de Direfto Administrativo, de acordo com a Consiituig8o vigente, 14° edic., Editora
Forense, Rio de Janeiro, Brasil: 1995, pags. 241 y 242). La instreccién puede ser por escrito
v oral, mienteas que Ia circular siempre es por eserito,

Establecida 1a perfocta competencia del Alealde de Chiiré pare determivar el horario
do tmabajo del personnl administrativo del Municipio de Chiiré, y que es valido el
memordndum utilizado para efectuar el cambio de horario, pasamos a analizar la jornada de
trabajo, 1a cual esia fijada por el Reglamenio Interno de Personal en ocho (8) homss
semanales y no menos de cuarenta (40) hores semanales.

El memonindum a/n dictado por ¢l Alcalde do Chitre, Sr. José Nieves Burgos G.,
fechado el 1° de abril de 1997 contemplé que “ a partir del lunea 14 de abril del afio en
curzo, serd de 8:00 am. a 12:00 m.d. y de 1:00 pm. a 5:00 pm.; cemando al medio dia,
donde no se atenderd al piblico.”

Esta disposicién prevé cuatro (4) homa de trabajo cfectivo en la maflana (de 8:00
am. a 12:00 md) y cuatro horas en la tarde (de 1:00 p.m. a 5:00 pm.), y una hom de
alpauerzo donde el funcionario mumicipal puede utilizarlo libremente incluso para hacer sus
diligencins personales, por ello, no esth disponible a su superior jerdrquico, es mag,
claraincnie se sefiala en el memorindum que en esa hota del medio dia 1ns oficinas estardn
cerradas y po se atenderd al publico. En toial son ocho (8) homas do trabajo efective que
laboran 103 funcionarios municipales det Distrito de Chitré.

Por todo lo anterior, el nuevo horario establecido por el Alealde de Chitré cumple con
¢l ordenamiento juridico nacional y sounicipal establecido en materia de fornada de imbajo y
horario de trabajo.

Cordialroente,
Alma Montenegro de Fleicher L

Procuradora de 1a Admimsiracion,
AMAcF/6/hf,





