Consulta N° 273

8 de octubre de 1996,

Licenciado

HUGO TORRIJOS R.

Director General de la
RAutoridad Portuaria Nacional
E. s. D.

Sefior Director General:

En cumplimiento de nuestras funciones como Asescores de los
servidores de la Administracidn Publica, nos permitimos ofrecer
contestacidn a su OQOficio No.1454-96, calendade 30 de agosto de
1996, mediante el cual tuvo a bien elevar Consulta a este
Despacho, relacionada con el Contrato No.4-004-94 de 31 de
diciembre de 1954, celebrado con la empresa SERVICIOS
ESPECIALIZADOS Y TECNICOS, S.A., para la ejecucién de los trabajos
de rehabilitacidn del sistema de defensa del Muelle 6 CD del
Puerto de Cristdbal.

Concretamente se nos consulta lo siquiente:

"PRIMERO: (A quién debemos pagar las sumas
de dinero que mantiene la AUTORIDAD PORTUARIA
NACIONAL por efectos de la construccidédn de
la obra?

A la primera cesidn de crédite, a la segunda
cesion de cuenta, o entregamos todoes los
dineros a la Compafiia de Seguros, gue el 19
de julio pidid esta subrogacidn.

SEGUNDO: De pagarse a los cesicnarios, ¢(En
gué orden debemos pagarles?”

Antes de dar respuesta a lo consultado, consideramos opoertunc
examinar con detenimiento, las circunstancias gque se dieron en
torno a las referidas cesiones. Veamos:
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1l.- Mediante CONTRATO No.4~004-94 de 31 de diciembre de
1994, la AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL, suscribe con la
SOCIEDAD SERVICIOS ESPECIALIZADOS p4 TECNICOS, S.A.,
Contrato para la ejecucidn de los trabajos de
Rehabilitacidn del Sistema de Defensa del Muelle C 6 del
Puerto de Cristdbal.

Z.- Posteriormente, en virtud del Documento GC-3836, de 11
de octubre de 1994, la AFIANZADORA Y REAFIANZADORA

IBEROAMERICANA , S.A., presentd a la AUTORIDAD PORTUARIA
NACIONAL, FIANZA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO siendo el
contratista, SERVICIOS ESPECIALIZADOS Y TECNICOS, S.A.,
por un monto maximo de doscientos nueve mil, ochenta
balboas (B/.209,080), para garantizar la rehabilitacién
del sistema de defensas del muelle C 6 del Puerto de

Cristodbal.

3.- Luego, por Nota  No.NGG-124-95, el LICDO. JORGE
MOSQUERA, Gerente General de 1la Empresa SERVICIOS
ESPECIALIZADOS Y TECNICOS, S.A., (SETSA), presenta a la
Autoridad Portuaria Nacional, la Primera Cesidén Parcial de
Crédito, a favor de la FEmpresa INVERSIONES METALICAS, S.A.,
por un monto de 170,500.00 balboas, correspondiente al
crédito emanado del Contrato No.4-004-~94, del Proyecto de

Rehabilitacién del Sistema de Defensa del Muelle C 6, del
Puerto de Cristébal.

La remisidn de la referida cesién de crédito, fue
presentada a la Autoridad Portuaria Nacional, para su
debida firma y previc refrendo de la Contraloria General
de la RepUblica. En virtud de ello, la misma obtiene la
correspondiente aprobacién de la Directora de Asesoria
Legal, Director de Finanzas, ambos de la Autoridad
Portuaria Nacional asi como el Jefe de Control Fiscal de
la Contraloria General de la Republica.

4.- Mediante Memorial fechado 15 de septiembre de 1995, el
sefior FREDDY NILS PETTERSON, Representante Legal de la
Sociedad SERVICIOS ESPECIALIZADOS Y TECNICOS, S.A.,

(SETSA), presenta a la Autoridad Portuaria Nacional, la
Segunda Cesidn Parcial de Crédito, a favor de la Empresa
CAPITAL FACTORING, S.A., por un monhto de 35,080.20

balboas, correspondiente al avance del 9.321% en la obra
del Proyecto de Rehabilitacién del Sistema de Defensa del
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Muelle C 6, del Puerto de Cristébal; dicho Memorial es
igualmente refrendado por funcionarios de la Autoridad
Portuaria Nacional y de la Contraloria General de la
Republica.

5.- Por Memorial fechado 26 de octubre de 1995, el sedor
FREDDY NILS PETTERSOM, Representante Legal de la Sociedad
SERVICIOS ESPECIALIZADOS Y TECNICOS, S.A., (SETSA},
presenta a la Autoridad Portuaria Nacional, la Tercera
Cesidén Parcial de Crédito, a favor de la Empresa CAPITAL
FACTORING, S$.A., por un monto de 12,169.80 balboas,
correspondiente al avance del 3.23% en la cbras del
Proyecto de Rehabilitacidn del Sistema de Defensa del
Muelle C 6, del Puerto de Cristébal; dicho Memorial lleva
los correspondientes refrendos de la Autoridad Portuaria
Nacional y Contraloria General de la Republica.

6.- A seguidas, por Memorial fechado 11 de abril de 1996,
serior FREDDY NILS PETTERSON, Representante Legal de la
Scciedad SERVICIOS ESPECIALIZADOS Y TECNICOS, S.A.,
(SETSA), presenta a la Autoridad Portuaria Nacional, 1la
Cuarta Cesidén Parcial de Crédito, a favor de la Empresa
CAPITAL FACTORING, S.A., por un montc de 251,870.40
balboas, correspondiente al avance del 66.926% en la obra
del Proyecto de Rehabilitacidn del Sistema de Defensas
del Muelle C 6, del Puerto de Cristdbal; dicho Memorial
lleva los correspondientes refrendos de la Autoridad
Portuaria Nacional y la Contraloria General de la
Republica,

7.- Mediante ACTA DE ENTREGA FINAL, fechada 21 de junioc de
1996, la Contratista SERVICIOS ESPECIALIZADOS Y TECNICOS,
S.A., hace entrega formal del Proyectc de Rehabilitacién
del Sistema de Defensas de Muelle C &, del Puerto de

Cristdbal, cuyo valor original estuveo calculado en
B/.418,160.00,

Cabe destacar que dicha Acta de Entrega Final, fue
recibida conforme, por las siguientes perscnas:

a.- Ing. Linnette Pinilla, en representacién del
Contratista;
b.- Arg. Francisco De La Cruz, en representacién de la

Contraloria General de la Republica;
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c.- Ing. Hipdlito Rios, en representacién del Puerto
de Cristdébal;
d.- Ing. Luis Licona, en representacidn de la
Autoridad Portuaria Nacional; y
€.- Ing. Euribiades Villareal, en representacién de 1la
Autoridad Portuaria Nacional. (V. a fojas 16 %
17).
8.- Mediante Nota s/n fechada 19 de julio de 1996, el sefior

ERNESTO ORILLAC N, Presidente y Gerente General de la
AFIANZADORA Y REAFIANZADORA IBEROAMERICANA, S.A., en
nombre del sefior FREDDY NILS PETTERSON, representante
legal de dicha empresa, notifica a la Autoridad Portuaria
Nacional que la sociedad andénima SERVICIOS ESPECIALIZADOS
¥ TECNICOS, S.A., no puede continuar con la ejecucién de
las obras que tienen contratadas con dicha institucién
estatal, debido a serios problemas de liquidez que
estabkan confrontando.

9.- De igual manera observamos informe que contiene AYUDA
MEMORIA DE LA REUNION CELEBRADA EL 12 DE AGOSTO DE 1996
EN LAS OFICINAS DEL DIRECTOR DE FINANZAS DE LA
AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL.

El referido informe, refleja claramente el orden en que
fueron presentadas las Cesiones de Créditos (con sus
respectivos cesionarics) incluyendo los montos de los
créditos cedidos. Asi mismo se puede observar en dicho
documento, los numeros de cheques con que se efectuaron
los respectivos pagos y los cesionarios que efectuaron el
cobrc respectivo.

10.- Mediante Oficio No.1622, calendado 2 de septiembre de
1996, el LICDO. JORGE LUIS LAU CRUZ, Juez Tercerc del
Circuito de lo Civil, del Primer Circuito Judicial de
Panama, notifica a la Gerencia General de la Autoridad
Portuaria Nacional, del AUTO DE SECUESTRO, a peticidn de
la Empresa CAPITAL FACTORING, S.A., sobre las cuentas por
cocbrar que a su favor tenga pendiente de pago en esa
dependencia (APN), la Empresa SERVICIOS ESPECIALIZADOS Y
TECNICOS, S.A., hasta la concurrencia de NOVENTA Y SIETE
MIL DOSCIENTOS UN BALBOAS CON CATORCE CENTESIMOS
(B/.97,201.14). (V. a fojas 22 a 24).




11.- Por dltimo tenemos, dque mediante Nota No.DF-1620-96-DT
calendada 3 de septiembre de 1996, la Direccién de

Finanzas y de Asescria Legal de la Autoridad Portuaria
Nacional, certifica a CAPITAL FACTORING, S.A., unha serie

de informaciones relativas al caso de las empresas
Servicios Especializados y Técnicos S.A, (SETSA) y
Afianzadora y Reafianzadora Ibercamericana, $.A., sobre

los Contratos 4-004-94 y 7-002-94. (V. a fojas 25 y 26)

De toda la documentacién que este Despacho tuve 1lsa
cportunidad de analizar, resulta evidente, que el manejo de las
cuentas y desembolsos relacionados con el Contrato suscrito entre
la Autoridad Portuaria Naciocnal Y la empresa Servicios Técnicos
Especializados S.A., se ha conducido de modo irregular, dando
margen al estado de confusién en que, & estas alturas no esta
aclarado el orden de prelacién de los créditos a favor de los
diferentes cesionarios de cuentas. Por otro lade debe
establecerse si se ha pagado en exceso el monto del Contrato, que
de ser asi, surge la posibilidad de una lesién patrimonial.

En estas condicicnes sugerimos que antes de pagar, al que
luego de una exhaustiva investigacién tenga mejor derecho, deberi
establecerse si los montos desembolsados exceden el costo de la
obra.

De comprobarse los pagos efectuados en el orden cronolégico
presentado por los cesionarios; de no haberse incurrido en exceso
de pago, cualquier saldo remanente debera corresponder a guienes
hubiesen terminado la obra, si tiene la legitimidad de la cesién
del Contrato otorgada por la empresa contratista.

Sugerimos al Sefior Gerente, ordene una investigacién sobre el
manejo de estas cuentas en todas las instancias de 1la
Administracién, para deslindar responsabilidades, antes de decidir
quien tiene el crédito mas legitimo.

Debido a la complejidad del contenido de la consulta,
lamentamos no ofrecer respuesta directa a la misma, pues
consideramos debe profundizarse en la informacién mas
detalladamente. No obstante, de requerir nuevamente nuestra
asesoria, estamos a sus 6rdenes.



En estos términos esperamos haber atendide debidamente su
solicitud.

De usted, con toda consideracidn y aprecio.

LICDA. ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Administracién

AMdeF/14/au





