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Panama, 14 de noviembre de 2000.

Ingeniero
ALFREDO ARIAS GRIMALDO

Administrador General
Autoridad de la Region Interoceanica

E. S. D

Estimado Administrador General:

Placenos dar respuesta a su Consulta identificada con la Nota N°ARI-
AG-DAL-2583-00, fechada 27 de octubre del 2000, mediante la cual
nos consulta los siguiente:

¢ Si existe mandato u obligacion legal sobre
los miembros de la Junta Directiva de la ARI
para mantenerse en sus cargos hasta que
sus reemplazos sean ratificados por la
Asamblea?

Sobre el tema en cuestion, observamos que la Direccion de Asesoria
Legal sostiene que a los miembros de la Junta Directiva no les es
aplicable el contenido del articulo 793 del Codigo Administrativo, adn
Cuahdo cumplen un servicio publico y reciben dieta por sus
Partlplpaqlones en las reuniones, no pueden ser considerados
funcionarios o empleados publicos, pues este término es aplicable a
aquellas personas que perciben un salario del Estado.

ssr;(;sﬂeunee, igualmente, en la opinic')n_ legal aludid_a, que no existe una
Directivg Cuestablez’ca la permanencia de los miembros de Ig'Junta
0S nuey: yos periodos hayan vencido, hasta tanto sean ratificados

OS$ nombramientos por la Asamblea Legislativa. Ello, aunado



| hecho de que los nombramientos de los miembros de la Junta
girectiva de la ARI son por un periodo fijo, el cual se cumpli6 el 31 de

octubre del presente ano.

La Direccion de Asesoria Legal concluye indicando que los miembros
de la Junta Directiva no tienen la obligacion legal de permanecer en
sus cargos, luego de cumplirse el periodo por el cual fueron

designados.

Nuestra Opinion:

El punto por dilucidar se circunscribe a si los miembros de la Junta
Directiva de la ARI son considerados funcionarios publicos y si les es
aplicable el articulo 793 del Codigo Administrativo, cuyo contenido
transcribimos a continuacion:

“Articulo 793. Ningun empleado administrativo
dejara de funcionar, aunque su periodo haya
transcurrido, sino luego que se presente a
reemplazarlo el que haya sido nombrado al
efecto, o el suplente respectivo.”

Coincidimos con la opinion legal de su Institucion cuando sefala que
los miembros de la Junta Directiva de la ARl no son empleados
publicos, ya que no reciben un salario del Estado; sin embargo, son

personas que realizan una funcion publica por designacion del Organo
Ejecutivo.

En el caso particular de los miembros de la Junta Directiva de la
Autoridad de la Region Interoceanica, éstos estan llamados a ejercer
una fu‘ncic’m publica importante, cual es el manejo privativo de la
Custodia, aprovechamiento y administracion de los Bienes Revertidos

ala _ReDUblica de Panama, por razon del cumplimiento de los Tratados
Torrijos-Carter.

k?;i f“”FiO”?S que ejercen los miembros de la Junta Directiva de la
SUCeZStan ajustadas a lo que establece la propia Ley de la ARI, como
e en las Juntas Directivas de las entidades descentralizadas.



o sefiala el jurista Libardo Rodriguez R., “...as personas a
gobierno O las corporaciones publicas confieren su

representacion en las juntas d}rectlvas dg las entidgdes

descentralizadas y en general los miembros de juntas, consejos o

comisiones no tienen por ese solo hecho el caracter de empleados

Y se regiran por las normas especiales que se dicten para ellos...”
(

resaltado nuestro)

Como bien |
quienes el

La Ley 5 de 1993, modificada por la Ley 7 de 1995, sefiala en su
articulo 7 que la Junta Directiva es el 6rgano supremo en la toma de
decisiones 'y ejercera las funciones que le confiera la ley.

La Ley en comento, en el articulo 8, seguidamente establece el
numero de miembros que conformaran dicha Junta Directiva y la forma
en que seran nombrados. Sefala, igualmente, que, de los 11
miembros, séis (6) seran nominados por las siguientes instituciones
estatales y privadas: Universidad de Panama, Universidad Tecnoldgica
de Panama, Universidad Santa Maria La Antigua, Consejo Nacional de
la Empresa Privada, Sociedad Panamefia de Ingenieros y Arquitectos,
y. un representante de las Centrales Obreras con personeria juridica
inscritas en el Departamento de Organizaciones Sociales del Ministerio
de Trabajo y Bienestar Social, que comprueben que estan en
funciones.

La inclusion de los organismos antes mencionados en la conformacion
de la Junta Directiva de la ARI, responde a la participacion activa que
quiso darle el legislador patrio a todos los sectores sociales y
prodgc;tivos de la Nacion panameifia, en ese proyecto de custodiar y
administrar los bienes que son patrimonio de todos los panamefios.

EI‘ articulo 8 antes comentado, también establece en uno de sus
parrafos que “...los Directores no podran ejercer sus cargos hasta
Que sus nombramientos hayan sido aprobados por la mayoria
absoluta de la Asamblea Legislativa...”

Ta .. , ., Ve
o (r:w;tlnen este articulo establecid el respeto de los periodos
gscalonados para los cuales fueron nombrados algunos Directores y
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s vacantes que se produzcan en el futuro deberan completarse
foridad con representantes de los sectores enunciados de
d al orden resultante del sorteo que para ello se realice ante

que la
con

conformida
notario publico.

Tal como lo hemos sefialado, los entes colegiados son creados y
regidos de acuerdo con la Ley que los instituye como t_ales y las
normas reglamentarias que dicten para su funcionamiento. Sin
embargo, ya hemos visto lo que sefala la Ley 3 de 1995y 7 de 1995,
respecto a la Junta Directiva de la AR, respecto a su constitucion y
aigunos aspectos de su funcionamiento.

Sobre el tema en cuestion, observamos que la Ley que regula la ARI
no contempla expresamente nada al respecto. No obstante, en la
misma existen elementos que nos conducen a sefalar que los
miembros de la Junta Directiva de la ARI no pueden abandonar sus
cargos hasta tanto sean nombrados y ratificados los nuevos miembros
que los reemplazaran.

Lo anterior lo afirmamos en virtud de que el articulo 8, expresamente
senala que los nuevos Directores no pueden ejercer sus funciones
hasta que sus nombramientos hayan sido aprobados por la mayoria
absoluta de la Asamblea; contrario sensu, los actuales Directores no
pueden abandonar sus funciones hasta tanto llegue el reemplazo,
porque hay que entender que lo que se esta delegando es “la funcion
publica”, la cual no puede quedar en acefalia, es decir, sin cumplirse,
dado que la funcién publica se traduce en “servicio publico” como la
Mmaterializacion y concrecion de la funcion publica, el cual tiene como
uno de sus principios esenciales la continuidad.

Este principio de la continuidad “...consiste en que los servicios

'pUb"CQS de'ben funcionar de manera ininterrumpida, a fin de satisfacer
s exigencias del interés general...”

st incipi : o . :
Emiuf””;'plo en nuestro ordenamiento juridico esta contenido en el
p”me:) 93 del Cédigo Administrativo, el cual hemos citado en los
S parrafos de esta Consulta, principio éste que, como ya
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s sefialado, €S perfectamente aplicable a los miembros de los
he:g(s) colegiados que por destinacion legal deben cumplir con una
en

funcion publica.

Otro aspecto por cgnsiderar, es el hecho de_ que al crearse la
Autoridad de la Region Interoceénica, algunos miembros de la Junta
Directiva fueron nombrados en forma escalonada, con la intencion de
que al momento en que se fueran reemplazando no se viese afectada
la funcion publica para la cual fueron nombrados.

Por tanto, en atencion a la funcion publica que dichos miembros
ejercen, la cual es ininterrumpida consideramos que no pueden
abandonar sus cargos hasta tanto sean ratificados los nuevos

Directores.

Para una mejor comprension del término “funcion publica” nos
permitimos citar el significado que nos ofrece el profesor espafol
Ramon Parada.

Veamos:

“Con el término de funcion publica suele
designarse tanto el conjunto de hombres a
disposicion del Estado que tienen a su cargo
las funciones y servicios publicos, como el
régimen juridico a que estan sometidos y la
organizacion que les encuadra.”

S:omo bien lo sefiala el tratadista Gustavo Penagos, la funcion publica

...forma parte esencial del Estado, no se concebiria la razén de ser sin
una prestacion efectiva, eficaz y honesta de las funciones del Estado,
pues éstas se identifican con los fines de la actividad estatal...” *

508 ’Regla.men‘tos Internos que para su funcionamiento expiden las
untas Directivas de las diferentes Entidades Publicas son
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os juridicos llamados a solventar aquellos aspectos no
amente en la Ley. No obstante, tenemos conocimiento de
Directiva de la Autoridad de Region Interoceanica aun no
ha emitido su Reglamento Interno, pese a que una de sus funciones
hace referencia, precisamente, a la aProbacpn del mismo (art.13,
num.8). Por tanto, exhortamos a los sefiores miembros de dicho ente
colegiado para qué procedan a adoptar fal R_eglamento Ir_\terno, ya que
asi podran cumplir con mayor certeza juridica las funciones que por

Ley les han sido conferidas.

jinstrument
definidos clar
que la Junta

E! articulo 8 de la Ley que regula la ARI, establece que las vacantes
que se produzcan deberan completarse con prioridad, lo que a
nuestro juicio, significa que deben llenarse prontamente, para lo cual
debera el Organo Ejecutivo hacer los nombramientos oportunamente,
de tal forma que la ratificacion ante la Asamblea Legislativa se
produzca antes de que se venzan los periodos correspondientes y asi
evitar las confusiones, como las que viene confrontando la actual
Junta Directiva de la ARL.

Esperando que nuestra opinion le sea de utilidad, me suscribo,

Atentamente,

(SR TI T  BUL el S
&... -
Alma-Montenegro de Fletcher

Procuradora de la Administracion.

AMdeF/12/hf.



