C-No.267

Panama, 13 de noviembre de 2000.

¥

% Honorable

" ARIEL A. CONTE S.

® plcalde Municipal

© del Distrito de Aguadulce

b Aguadulce, Provincia de Coclé
E. S. D.

Honorable sefior Alcalde:

En cumplimiento de nuestras funciones como Asesores de

los funcionarios de la Administracién Pdblica, nos permitimos
ofrecer contestacién a la Consulta que tuvo a bien elevar a
este Despacho, relacionada con 1la administracién de 1la
. Partida Circuital, que administra el Honorable Legislador del
},;.-iCircuito al que usted pertenece, especificamente en 1lo que
;Erespecta a la custodia, administracién y manejo de dichas
i Partidas Circuitales.

; Con respecto al tema de la Partidas Circuitales, esta

%\Procuraduria de la Administracién en ocasiones anteriores se
4ha pronunciado en los siguientes términos. Veamos:

Sobre el particular, €s oportuno seflalar que con
elacién a 1as denominadas “Partidas Circuitales”, no existe
€glamentacidn juridica que las defina vy regule dentro de
uest';ro ordenamiento positivo, dado que en distintas
€asiones se ha hablado de regularlas, pero hasta el momento
119 ha sido infructuoso, pues no existe en la Asamblea
®9islativa proyecto alguno, en tal sentido.

.En cuanto al uso y al manejo de tales Partidas, éstos
Z;Iejos.haxll’respondido siempre a la préactica adminigtrati\lfa,
reSusu €cion a las Normas Generales de Administracién

Uestaria de 1la Ley de Presupuesto General del Estado y
de la Contraloria General de la Repiblica, como
Il _encargada de fiscalizar, regular y controlar los
S de fondos y bienes piblicos.




Ahora Dbien, segin Usted manifiesta en la Consulta
elevada, el tratamiento que se les daba a las Partidas
circuitales desde el afio de 1998, consistia en la aplicacidn
dge un 10% por el manejo de las mismas a nivel del Municipio
v --segin su entender--, este valor debe ser manejado por el
alcalde y los Representantes en un momento dado.

Varias son las normas que, dentro de la Ley N°.35 de 30
dge julio de 1991, a través de la cual se modifica el
reglamento Orgédnico del Régimen Interno de 1la Asamblea

legislativa, garantizan la independencia presupuestaria,
financiera y funcional de la Asamblea Legislativa y de 1la
contraloria General, procurando establecer los lineamientos

que hagan efectiva esa autonomia econdmica, indicando que el
gobierno central tiene la obligacién de transferir a tales
entidades las cifras asignadas conforme al periodo
establecido, en la Ley de Presupuesto General del Estado. En
. 1o que se refiere a las Partidas Circuitales, que es el tema
?mw nos interesa, la norma in comento (247-A de la Ley 35 de
1999) en su Ultimo parrafo hace mencién de ellas de manera
abstracta e indeterminada, ya que no las define, no obstante,
intenta orientar que en cuanto a su elaboracién y
administracidn, se seguirdn las reglas aplicables al
Presupuesto de funcionamiento del Presupuesto General del
Estado. Cabe agregar que, sobre esta norma recae proceso de
inconstitucionalidad ventilado ante la Corte Suprema de
Justicia, y en el cual este Despacho ha emitido opinidn,
exponiendo argumentos sdélidos para sustentar que dicho
articulo no es inconstitucional.

Dentro de este contexto hemos revisado la Ley No.6l de
31 de diciembre de 1999, “Por la cual se dicta el Presupuesto
General del Estado para la vigencia fiscal de 2000, por lo
que podemos afirmar que, dentro de la misma no se alude a las
"Partidas Circuitales”.

Es importante destacar gque en lo que respecta a la
reglamentacién para la utilizacidén de las Partidas
Circuitales, por parte de la Honorable Asamblea Legislativa,
Somos de 1la opinién que este Organo del Estado, debe
€glamentar la wutilizacién de las denominadas Partidas
ircuitales, dado que las mismas constituyen asignaciones
resupuestarias de caradcter nacional otorgadas a cada
?9181ador, con 1la finalidad de ser utilizadas en la

Ver, Gaceta Oficial No.23.959 de 31 de diciembre de 1999.
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una Partida Circuital?. Como dijimos anteriormente, de
° ho se hace, Ya que el Legislador como hemos manifestado
e;ee discrecionalidad para designar 1la autoridad o
uncionario puiblico con capacidad de administrar las partidas
él asignadas, vYa que ellos (los legisladores) circunscriben
actuacidén a la gestidén de partidas pPresupuestarias para su
bida utilizacidén o aplicacién en los programas y proyectos
e se encuentren contemplados en la Ley de Presupuesto.

En otros términos podemos decir que,
canismo de administracién presupuestaria, los Legisladores
ilizan los servicios de instituciones o entidades.-
bernamentales que en calidad de administradoras, realizan a
nombre las operaciones financieras sobre la ejecucidn de

rtidas presupuestarias, a fin de asegurar la buena
ilizacién de sus recursos.
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rcuito Electoral tiene el deber de consultar con el
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Presupuestaria, teniendo 1la
la Nacién del Ministerio de Economia vy
€rvencidén fundamental e indispensable ya que
aprobar 1log distintos proyectos presentados, en relacién
las mismas. Asi, el Ministerio de Economia y Finanzas
§ba 9globalmente la suma a asignarse en concepto de
1das Circuitales, remite Nota a la Contraloria General de
€publica 4 fin de que esta institucidén tenga conocimiento
la. asignacién Y Dposteriormente, ejerza su funcidén
1zadora; » basa a la Comisién de Presupuesto de
islativa, quien 1la distribuye; el Legislador,
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designa a la autoridad piblica que se encargara de 1la
administracién de las Partidas asignadas, esta autoridad al
momento de presentar un proyecto, hace una descripcidén del
mismo, el que es elevado al Ministerio de Economia y
Finanzas, entidad que aprueba o rechaza 1la ejecucidén del
mismo. Es conveniente, afiadir que, para efectos fiscales una
vez incluidas las Partidas Circuitales en el presupuesto, son
tramitadas como gasto publico.

Lo expresado en el parrafo anterior refleja el tramite
que ordinariamente se ha seguido en el manejo de las Partidas
Circuitales, en virtud de ello consideramos que las mismas
por tratarse de fondos estatales deben ser debidamente
reguladas y reglamentadas.

Por Gltimo, debemos expresar que esta informacidn nos
fue suministrada en la Direccidén de Presupuesto de la Naciédn,
del Ministerio de Economia y Finanzas, la que por afios ha
conocido de estos menesteres vinculados con los fondos Y
gastos publicos.

Con la certeza de mi més alta estima se suscribe de
usted, atentamente.
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