C-266
25 de septiembre de 1996,

Sefior

Alcibiades Gonzdlez

Alcalde del Municipio de Colén
Colén, Provincia de Coldn.

Respetado sefior Alcalde:

En cumplimiento de nuestras funciones, y en especial como
asesores juridicos de los servidores piblicos administrativos,
acusamog recibo de su nota seriada 25596 calendada en la
ciudad de Colén del 29 de agosto dltimo.

A través del citado oficio, su despacho nos consulta el
parecer de ésta Procuraduria, referente a la aplicacidén del
Decreto N°.272 del 26 de diciembre de 1994, especificamente,
lo que sefiala el articulo 76 de la Ley 38 de 22 de octubre de
1980. *“Por 1la cual se crea el Régimen Legal de las
Agsociacionee Cooperativas®.

Ee nuestro criterio, que la Ley no exonera el pago del
servicio que brinda el Municipio de Colén, en concepto de las
claves de descuentos, esto es apreciable en el presente
egtudio.

Iniciaremos este dictamen juridico analizando 1la
normativa vigente sobre la materia sefialada.

I. Antecedentes Legales.

A. Decreto N*.275 del 26 de diciembre de 1974, modificado
por el Decreto N°®.210 de 27 de julio de 1992, que regula el
procedimiento de las claves de descuento.

Comprendemos por clave de descuento, *el acto en virtud
del cual se autoriza practicar descuentos voluntarioe sobre
los salarios de los servidores publicos en favor de una
entidad publica o privada®.

El Decreto en mencién, sefiala la obligacién de la parte
a la cual se le ha otorgado una clave de descuento de



retribuir el servicio brindado, esto es sefialado en el
articulo noveno, el cual expresa:

"La entidades a cuyo favor se
otorguen "claves de descuentos®
deberdn cumplir estrictaments

las normas legales Yy
reglamentarias en materia de
interés Y cargos de
financiamiento, sin rebasar en
ningdn caso los limites
establecidos por tales
disposiciones” .,

Para estos efectos, Be

consideran intereses y cargos
de financiamientos razonables,
aquellos que en su conjunto no
asciendan a maAs de dos por
ciento (2%} mensual, _Lim;;g

gus__;mlum&_

mliza ‘los dgi.ugn.ms__.g_n
concepto  de cogtop por
bacerlog®. (E1 subrayado es
nuestro).

El articulo transcrito, establece tres figuras o
elementos que deben circunscribirse a lo expuesto en dicha
norma, estos son: el interés, el cargo de financiamiento y el
pago que debe realizarce a la institucién que realiza el
descuento. La sumatoria porcentual de estos factores, no debe
exceder el dos por ciento al cual hace alusién el articulo
traidoc a colacién.

Cabe mencionar que tanto el interés como el cargo de
financiamiento, constituyen acciones de las entidades
crediticias las cuales ellas deben determinar, conforme a las
disposiciones vigentes, por tanto podemos seﬁalar que el
interés es el beneficio o aprovechamiento, o sea que 4ste
constituye la produccién de un capital durante un tiempo
determinado. Bn cuanto al cargo de financiamiento, éste se
conceptualiza como la erogacién a que se sujeta el deudor, por
los trémites en que incurra el acreedor para satisfacer la
presgtacisn.

B. La Ley N* 8 del 22 de octubre de 1980. “Por la cual se
crea el régimen de las Asociaciones Cooperativas®

En el estudio que nos ocupa, nos interesa al articulo 76
de la Ley 38 de 1980, debido a gue este, establece una serie
de exenciones a las cooperativas, en consecuencia de sus
cualidades, puesto que las mismas son definibles como una



planificacién y realizacién de actividades de trabajo o
servicio de benseficio econémicos Y sociales; son consideradas
como entes sin fines de lucro.

El articulo 76 de la disposicién en andlisis, establece
que las Cooperativas estaridn exentas de pagar impuestos
nacionales, contribucionee, gravimenes Y derechos, siempre y
cuando se enhmarque en 1ios Presupuestos que pasamos a citar:

a) Comsgtitucidn,
reconocimiento, inscripeién
funcionamiento de cooperativas,
asi como en lag actuaciones

judiciales en que éstas
intervengan activa o
pasivamente, ante los

tribunales jurisdiccionales;

b) Insercién en la aceta
Oficial de todos aquellos
documentos que requieren su
publiicidad;

c) Bl pago de impustos
nacionales sobre daquella
porcién de sus bienes reserva
eXclusivamente para el
desarrcllo de sus actividades;

ch) Los intereseas v los
excedentes correspondientes a
los asociados de la
cooperativa;

d) Pago de papel =gellado,
timbre, anotacién de todo
documento bien sSea que se
otorgue por la cooperativa o
por terceros a favor de ella; y

e) Importacidén de
maquinarias, equipos,
repuestos, combustible,
lubricante, suministros y otros
éenseres, destinados para sus
actividades.

Para esta 1vltima exencidn
los reglamentos a aesta ley



éstablecerdn los procedimientos
Y requisitos necesarios que

deberan cumpiir las
cooperativas gque deseen ser
beneficiadas” .

Luego, es apreciable que las exenciones establecidas por
el articulo 76 de la Ley 38 de 1980, puntualizan claramente,
en que circunstancias, las mismas seran exceptuadas del pago
de ciertos gravévemenes impositivos y de otras indoles.

II. Conclusiones.

A. La clave de descuento, es un servicio gque ofrece la
Contraloria General de 1la Republica y demds instituciones
hdbiles para emitir las mismas, mds como todo servicio, genera
una serie de gastos, éstosg serin cubiertos segun el articulc
décimo séptimo del Decreto N°*.275 de diciembre de 1974,
modificado por el Decreto N°*.210 del 27 de ijunio de 1992,
mediante los aportes que realicen las entidades a lag cuales
5@ le ha conferido dichas claves de descuento, estos pagos, se
congtituirdn en fondos los cuales gerdn destinados a cubrir
los gastos generados por este servicio.

No obstante, debemos sefialar que 2i bien es cierto que
las entidades a las que ge le otorguen claves de descuentos,
deberdn pagar por dicho servicio, este pago esta regulado en
el articulo noveno del premencionado Decreto; por ende, éste
resulta ser una fraccién del dos por ciento que permite la ley
para talesg efectos.

Luego se colige que en el Caso que nos ocupa, el
Municipio de Colén regulard la ponderacién optima que le
permita cubrir los gastos que resulten de este servicio, pero
teniendo presente que la misma debe mantener proporcién
directa con el interés y cargo de financiamiento; recordando
siempre que la suma de eszstos factores no deben exceder el dos
por ciento (2%) mensual del monto a deducir.

B. En cuanto a la exoneracién de las Cooperativas a los
pagos del servicio que brinda sl Municipio de Colén a través
de laz Claves de Descuentos; debemosz sefialar que en la Ley
pertinente a estas entidades, en especifico el articulo 76, no
Crea exeanciones en tal situacidén, esto se puede saflalar,
debido a que 1las exoneraciones concedidas por Ley estan
claramente gefialadas en dicha norma. No encontramos dentro de
este articulado, motivo para tal exencidn,



Por otro lado, como bien lo sefiala su oficio, la
Constitucién Nacional en su articulo 245, eztablace:

“El Estado no podrd conceder
exenciones de derechos, tasa ©
impuegtos municipales. Los
Municipiog sélo podrdn hacerlo
mediante acuerdo municipal®.

Resulta evidente, que la norma Constitucional prohibe el
emitir cualguier tipo de exenciones municipales, que no eztén
establecidas en Acuerdos Municipales, respondiendo asi al
principio de la autonomia del Gobierno Municipal.

En espera de haber agotado 8u interrogante a

gatisfaccién, me suscribo con la seguridad de mi consideracién
Yy respeto.

Atentamante.

Alima Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracidn.

AMdeF/18/htf.



