Panama,

Sefora
DALYS DE VERGARA
Corregidora de Policia de Canitas

Distrito de Chepo
Chepo, Provincia de Panama
E. S. D.

§ Serora Corregidora:

B planteada. Veamos:

C-No.265

13 de noviembre de 2000.

: En cumplimiento de nuestras funciones como los Asesores de
E los funcionarios de la Administracion Publica, nos permitimos ofrecer
contestacion a la Consulta que tuvo a bien elevar, a través de la cual
§ solicita a este despacho, nuestro criterio juridico respecto a: “; QUIEN

i ES LA MAXIMA AUTORIDAD DE LA COMUNIDAD”; si lo es el
i Corregidor o, el Representante de Corregimiento.

: Para dar una respuesta cierta y adecuada a su interesante
l Consulta, debemos abordar y desarrollar en primera instancia, con
mucho detenimiento la legislacion
| ordenamiento positivo, tal y como lo que establece la Constitucion
% Politica de la Republica y, otras Leyes respecto a la tematica

CONSTITUCION POLITICA:

Titulo VIII
Reqgimenes Municipal vy Provincial

Capitulo 1°.

Representantes de Corregimiento.

existente dentro de nuestro



“Articulo 222. Cada Corregimiento elegira un
Representante y su suplente por votacion
directa, por un periodo de cinco afios. Los
Representantes de Corregimientos podran ser
elegidos idefinidamente.”

La figura del Representante de Corregimiento, surge a principio
de la década setenta, a razon de un Representante elegido para cada
Corregimiento. Segun el texto original de la presente Constitucion, se
constituyd una Asamblea Nacional de Representantes de
Corregimientos, la cual estaba compuesta por tantos miembros
cuantos correspondieran al nimero de corregimientos en que esta
dividido el territorio nacional; asimismo, tenian facultad para ejercer
funciones legislativas, judiciales y administrativas, resaltando en ellos,
el ejercicio autocrdtico de un poder en sus respectivas
circunscripciones geograficas.

Capitulo 2°.
El Régimen Municipal

“Articulo 229. El Municipio es la organizacion
autobnoma de la comunidad establecida en un
Distrito”

La organizacion municipal sera
democratica y respondera al caracter

esencialmente administrativo del gobierno
local”.

“Articulo 230. Los Municipios tienen la funcion
de promover el desarrollo de la comunidad, y la
realizacion del bienestar y colaboracion para
ello con el Gobierno Nacional. La Ley podra
sefalar la parte de las rentas que los
Municipios asignaran al respecto y en especial
a la educacion, tomando en cuenta la

pob_laci()n, ubicacion y desarrollo econémico y
social del distrito.”



“Articulo 231. Las autoridades municipales
tienen el deber de cumplir y hacer cumplir la
Constitucion y Leyes de la Republica, los
decretos y Ordenes del Ejecutivo y las
resoluciones de los tribunales de la justicia
ordinaria y administrativa”.

Estos tres (3) articulos que hemos citados de la Carta
Fundamental, son de gran importancia, toda vez que las Corregidurias
y Juntas Comunales se encuentran y pertenecen a un determinado
Corregimiento que a su vez se integran con los otros Corregimientos

B en el Municipio o Distrito.

Debemos sefalar que los Municipios son células politicas
B administrativas con capacidad para administrarse.

Un aspecto trascendental de los Municipios, lo es la autonomia,

concepto'que implica el ejercicio independiente de las funciones que le
corresponden dentro de su circunscripcion. [Este ejercicio
independiente, quiere decir que los Municipios tienen capacidad para
administrarse, legislar en el caso de las expediciones de acuerdos
@ municipales y ejercer facultades judiciales.

“Articulo 238. Habra en cada Distrito un
Alcalde, Jefe de la Administracion Municipal, y
dos suplentes, elegidos por votacion popular
directa por un periodo de cinco afios.

La Ley podra, sin embargo, disponer que
en todos los Distritos o en uno o mas de ellos,
los Alcaldes y sus suplentes sean de libre

nombramiento 'y remocion del Organo
Ejecutivo.”

_El Alcalde representa la primera autoridad de Policia de un
unicipio.  Segun la norma, no solo por votaciéon popular directa, el

|smo.pyede ser elegido; sino que la Ley, puede establecer otro
rocedimiento para su designacion.



Ahora, nos permitimos citar el articulo 240 ibidem, el cual se
refiere a las atribuciones de los Alcaldes; especificamente veremos el

numeral 3

“Articulo 240. Los Alcaldes tendran, ademas
de los deberes que establece el articulo 231 de
esta Constitucion y la Ley, las atribuciones
siguientes:

1. ..
2. ...
3. Nombrar y remover a los Corregidores y a los
demas funcionarios publicos municipales cuya
designacién no corresponda a otra autoridad,
con sujecion a los que dispone el Titulo XI.

Como podemos apreciar, la figura del Corregidor surge por la
. desngnacnon directa del Alcalde, como la primera y maxima autoridad
. municipal y, no como los Representantes de Corregimiento que son
. elegidos por votacion popular directa.

Capitulo 3°.
El Régimen Provincial

“Articulo 249. En cada provincia habra un
Gobernador de libre nombramiento y remocion
del Organo ejecutivo, quien sera representante
de éste en su circunscripcion. Cada
Gobernador tendrd un suplente designado
también por el Organo Ejecutivo”.

En lo que respecta a la persona del Gobernador, éste, es
nombrado y removido discrecionalmente por el Organo Ejecutivo vy,
tendra representacion dnica y exclusivamente dentro de su
circunscripcion y areas de competencia.

Veamos, las mismas normas establecidas en la Carta Magna,
Pero ahora reproducidas a nivel de Ley.




LEY N°.106 DE 8 DE OCTUBRE DE 1973
SOBRE REGIMEN MUNICIPAL

Titulo Preliminar
Capitulo Unico
Disposiciones Generales

“Articulo 1. El Municipio es la organizacion
politica auténoma de la comunidad establecida
en un distrito. La organizacion Municipal sera
democratica 'y respondera al caracter
esencialmente administrativo del gobierno
local’. (Cfr. Art. 229 de la Constitucion
Politica).

“Articulo 3. Las autoridades municipales tienen
el deber de cumplir y hacer cumplir la
Constitucion y las leyes de la Republica, los
decretos y oOrdenes del Ejecutivo y de las
resoluciones de los tribunales de justicia
ordinaria y administrativa” ( Cfr. Art. 231 de la
Constitucion Politica).

Capitulo |
Los Alcaldes

“Articulo 43. Habra en cada Distrito un Alcalde
Jefe de la Administracion Municipal , y dos
Suplentes, elegidos por votacion popular, por
un periodo de cinco afos.

La Ley podra, sin embargo, disponer que
en todos los Distritos o en uno o unas de ellos
los Alcaldes y sus Suplentes sean de libre
nombramiento 'y remocién del Organo

Ejecutivo”. (Cfr. Art. 238 de la Constitucion
Politica).

"Articulo 45.  Los Alcaldes tendran las
siguientes funciones:



Pob=

Nombrar y remover a los Corregidores y a
los funcionarios publicos municipales cuya
designacion no corresponda a otra
autoridad con sujecion a los que dispone el
Titulo XI de la Constitucion Politica”

«pArticulo  63. Los  Corregidores seran
nombrados y removidos por los Alcaldes.”
( Cfr. Art. 231 de la Constitucion Politica ).

Aspectos sobresalientes de la Constitucion Politica y la Ley 106, sobre
el Régimen Municipal.

1. Tanto las normas contenidas en la Constitucion Politica, como
las establecidas en la Ley N°.106 de 1973, disponen que los
Municipios ~ constituyen entes con capacidad para
administrarse y que funcionan en base a los Distritos, que
constituyen un criterio de division territorial en el cual se
aglutinan un conjunto de corregimientos.

2. El concepto de autonomia de los Municipios implica el
ejercicio independiente de las funciones que le corresponden
dentro de su circunscripcion.

3. Ambos instrumentos juridicos establecen que el Alcalde

representa la primera autoridad de Policia de un Municipio.

\ 4. El mismo es elegido por votacion popular; no obstante, éste

también puede ser elegido a través de otro procedimiento
para su designacion.

7 Corresponde ahora, analizar la Ley N°.105 de 1973, reformada
« porla Ley N°.53 de 1984, por la cual se desarrollan los articulos 224 y
%225 de la Constitucion Politica de la Republica y se organizan las
-Juntas Comunales y sefialan sus funciones.”

0l i

; : Hoy, articulos 247 y 248 de la Constitucion Politica de la Repiiblica de Panama. 1972. Reformada por

dOS Actos Reformatorios de 1978, el Acto Constitucional de 1983, y los Actos Legislativos 1 de 1993 y 2
€ 1994, Publicaciones Juridicas de Panama4, S.A., 1997.



LEY N°.105 DE 8 DE OCTUBRE DE 1973
POR LA CUAL SE ORGANIZAN
LAS JUNTAS COMUNALES

“Articulo 9. Durante el término de cinco (9)
afios para el cual fueron electos, los
Representantes de Corregimiento, ..." ( Cfr.
Art. 222 de la Constitucion Politica).

Aspectos sobresalientes de la Constitucion Politica
y la Ley N°.105 de 1973, reformada por
la Ley N°.53 de 1984

1. Que la eleccion del Representante de Corregimiento se dara
por votacion directa.

2. El periodo del Representante de Corregimiento sera de cinco
(5) anos.

VEAMOS AHORA, LAS FUNCIONES DE AMBOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS

Los Corregidores:

En el ambito del Derecho Administrativo es importante tener un
& concepto amplio en torno a lo que entendemos por Policia; puesto
f que este término se encuadra en la esfera de lo que constituye la
figura del Corregidor, tanto es asi que en su sentido amplio, no solo
abarca a la autoridad encargada, sino también a la actividad
administrativa encaminada a cumplir y hacer cumplir las leyes

Nacionales y Municipales como también las disposiciones
I} constitucionales.

£ Npestro Cédigo Administrativo en su Libro 1ll, Titulo I, Capitulo,
nos define en sus articulos 855 lo que debe entenderse por Policia.

“Articulo 855: La Policia es la parte de la
Administracion Publica que tiene por objeto
hacer efectiva la ejecucion de las leyes vy
demas disposiciones Nacionales y Municipales,
encaminadas a la conservacion de la



tranquilidad social, de la moralidad y de las
buenas costumbres, y a la proteccion de las
personas y de sus intereses individuales y

colectivos.

También se da el nombre de policia a la
entidad encargada del ramo considerado en
sus empleados colectivos e individualmente”

Es evidente entonces, que la policia es la parte de la
administracion publica que tiene por objeto lo siguiente:

a. Llevar a cabo la debida aplicacion y ejecucion de la
leyes y demas disposiciones Nacionales y Municipales
dirigidas a los siguientes objetivos:

e Conservar la tranquilidad social.

e Mantener la moralidad y las buenas costumbres.

e Proteger a las personas y sus intereses en su forma
individual y colectivos. (Ver. Arts, 859 y 860 del
Codigo Administrativo)

Ahora bien, el Corregidor suele definirse como el funcionario
publico que con mando vy jurisdiccion en su Corregimiento tiene por
objeto la aplicacion y ejecucién de las disposiciones nacionales y
municipales frente a un asunto que dentro de su competencia es
sometido a su consideracion.

Las Juntas Comunales

Nuestra Carta Politica en su articulo 248 al igual que la Ley

N°.105 de 1973 sefiala como estan compuestas las Juntas
& Comunales.

El articulo 10 de la citada Ley nos dice que la Junta Comunal
estaré compuesta por el Representante de Corregimiento quien la
presidira, el Corregidor, cinco (5) ciudadanos representativos y
residentes en el Corregimiento, quienes seran designados por el
Representante de Corregimiento.



Vale anotar en atencion a lo anterior, que el Corregidor como
autoridad de policia integra las diferentes Juntas Comunales del
territorio nacional y que como parte integrante de la misma realiza
funciones que en vitud de la ley se les ha atribuido a estas
organizaciones que representan a los habitantes de los
corregimientos. Por ende, vale sefalar que de conformidad con la
Ley 105 de 8 de octubre de 1973, las Juntas Comunales tienen
definidas su propias funciones, establecidas en su articulo 17.

Los Representantes de
Corregimiento

Los Representantes de Corregimiento, estan facultados para
atender las necesidades sociales de la poblacion mas necesitada, en
donde haya litigios o conflictos que afecten los intereses o derechos de
la colectividad.

En ese sentido, nuestra Constitucion Politica consagra una
serie de normas, a fin de proteger esos derechos, constituyéndose en
“derechos y deberes individuales y sociales”, mas propiamente
conocidos como garantias fundamentales, razén por la cual
debemos tener presente que: ‘la familia es un grupo étnico
intermediario entre el individuo y el Estado; es un elemento de
cohesion y equilibrio social entre el individuo y la Nacion. En la
organizacion familiar estan en juego no Unicamente los intereses
individuales, sino también los intereses de la sociedad”.

Ahora bien, este Despacho considera que los Representantes de
Corregimiento estan plenamente legitimados, para actuar y atender
cuando asi se requiera, los problemas que aquejan a su comunidad en
Interés social y el beneficio colectivo de la misma; mas aun cuando la
problematica surgida, resulte de un litigio que involucra una situacion
desventajosa para las personas que requieran de la ayuda de éste.

.Heqhas estas  consideraciones, veamos las normas
constitucionales y legales que en un momento dado pueden servir,
Para que el Representante de Corregimiento actie en defensa de las

clases mas necesitadas de su comunidad, por ser éste, quien los
representa.



La primera norma que debemos observar, es el articulo 17 de la
Carta Fundamental, que a la letra dice:

«Articulo 17. Las autoridades
de la Republica estan instituidas
para proteger en su vida, honra y
bienes a los nacionales
dondequiera se encuentren y a los
extranjeros  que estén bajo su
jurisdiccion; asegurar la efectividad
de los derechos y deberes
individuales y sociales, y cumplir y
hacer cumplir la Constitucion y la
Ley.”

El caracter impositivo que se manifiesta, conlleva varias
obligaciones que resultan de cumplimiento irrenunciable para las
autoridades, y que basicamente se centran en la defensa y
aseguramiento de los derechos individuales y sociales del
ciudadano, y por otra parte, de la propia ley suprema y demas
normas juridicas que identifican al Estado. Y es que debemos
recordar que los Representantes de Corregimientos representan la
expresion popular del Corregimiento, pues para ello fueron elegidos.

No obstante, la norma ademas, sefiala en trasfondo el principio
de la limitacion del Poder Publico. Esto significa que, las autoridades
no ejercen el mismo a su libre arbitrio, pues el ejercicio del poder, se

da en virtud de las autorizaciones o mandatos establecidos por la
Constitucion y las Leyes.

En este mismo orden de ideas, tenemos el articulo 248 de
nuestra Constitucion Politica, que establece:

“Articulo  248. En cada
Corregimiento habrd wuna Junta
Comunal que proveera el desarrollo
de la colectividad y_velara por la

solucién de sus problemas




La Juntas Comunales podran
ejercer funciones de conciliacion
voluntaria y otras que la Ley les
sefiale”. (El subrayados es
nuestro).

La Junta Comunal, surge como un organismo en el Derecho
publico Panamefio, en virtud del texto primario de la Constitucion de
1972, y constituye un ente publico, cuya competencia se circunscribe a
los Corregimientos. Segun dice la norma, existen para promover el
desarrollo de la colectividad y velar por la solucion _de_sus
problemas. su filosofia se centra en la necesidad de dar participacion
efectiva a los miembros de la colectividad en las tomas de decision
respecto de los negocios del Corregimiento, en la forma de aunar
esfuerzos en la busqueda de soluciones a sus particulares
problemas.

Las normas reproducidas nos sefialan claramente, la obligacion
que tiene el Estado de asegurar un mejoramiento simétrico e integral
de la comunidad, en especial, de aquellos sectores sociales mas
desprotegidos o marginados. Es en ese rol, que entra la figura del
Representante de Corregimiento, como ente coadyuvante del Estado,
procurando actuar y atender los problemas que aquejan a su
comunidad en interés social y el beneficio colectivo de la misma, tal y
como esta consagrado en el articulo 1 de la Ley N°.105 de 8 de
octubre de 1973, reformada por la Ley N°.53 de 12 de diciembre de
1984, por la cual se desarrollan los articulos 224 y 225 de la
Constitucién Politica de la Republica y se organizan las Juntas
Comunales y se sefialan sus funciones. Veamos:

“Articulo 1. En cada Corregimiento
habra una Junta Comunal que
impulsara la organizacion y la
accion de la Comunidad para
promover su desarrollo social,
econémico, politico y cultural vy
para velar por la solucion de sus

problemas.”. (El subrayado es
nuestro).




La funcion encomendada a la Junta Comunal, de velar por la
solucion de los problemas que aquejan a su comunidad, es tan a,mplla
que no podemos circunsc_;rlblrnos a una sola en especifico, razoén por
la cual somos del criterio que el caso que qsted nos plantea, el
Representante de Corregimiento como parte integral de la Junta
Comunal, debera procurar en todo momento solidarizarse con la
problematica de su Corregimiento y obtener para ésta el mayor
beneficio posible, por ser el Representante, la expresion popular del

Corregimiento.

La ut supra citada Ley N°105, establece de manera diafana que
los Representantes de Corregimiento deberan determinar las
necesidades del Corregimiento y lograr su solucion; tal circunstancia
se encuentra plasmada en el numeral 9, del articulo 7 ibidem, que

dice:

“Articulo 7. Los Representantes de
Corregimientos ademas de las
funciones que sefale la
Constitucion y la Ley, tendran las
siguientes funciones:

9.- Determinar las necesidades del
Corregimiento para su evaluacion y
solucion”.

Las funciones de un Representante de Corregimiento no soélo
deberan centrarse especificamente en las establecidas por Ia
Constitucion y las Leyes, éstas, podran abarcar funciones de caracter
social, humanista, las cuales se fundaran en el principio altruista que
debe caracterizar a esta persona.

.Por todo lo anteriormente expuesto, esta Procuraduria reitera y
que los Representantes de Corregimiento estan
: legitimados, para actuar y atender cuando asi se
equiera, los problemas que aquejen a su comunidad, en interés
ocial y el beneficio colectivo de la misma.
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Para finalizar, queremos sefialarle a la sefiora Corregidora de
policia de Cafitas, que las figuras del Representante de
corregimiento y Corregidor, son totalmente distintas y, que en
ninglin caso se podria sefalar que una es superior a la otra, pues cada
una tiene su ambito de competencia.

¢ En otras palabras, dentro de una comunidad, existen varias
¢ autoridades, a saber:

1. El la Provincia, la autoridad maxima es el
Gobernador;

2. En el Distrito o Municipio, lo es el Alcalde;y

3. Dentro de un Corregimiento, estan las figuras de
el Corregidor de Policia y de el Representante
de Corregimiento. EI primero con mando y
jurisdiccion, y el segundo con responsabilidades
sociales y administrativas.

Todas la autoridades tienen sus funciones establecidas en la
Constitucion y las Leyes de la Republica, encaminadas a procurar el
“bienestar colectivo y arménico de la comunidad.

; De esta manera esperamos haber contribuido a la absolucion de
‘bu interrogante, atentamente,

Origing) Vioo, 2 Ronte
Fignady ¢ Fracuralore da dn Sl uadin

boo

ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Administracion




