C--No.264

Panama, 25 de septiembre de 1996.

Honorable Rapresentante

Pedro Castillo .

Presidente del Conseio Provincial de Coclé
E. 8, D.

Honorable Presidente del Conseijoc Provincial:

En cumplimientoc de nuestras funciones, y en especial
como consejeros juridicos de 1los servidores publicos
administrativo acusames recibo de la nota No. 323 CPC,
fechada el 14 de agosto ultimo.

Antes de proceder a dar respuesta a su consulta, es
menester recordarle que de conformidas con el articulo 346,
numeral 6 del Cédigo Judicial “toda consulta formulada a los
Agentes del Ministerio Pdblico deberd estar acompafiada del
criterio expresado por el Departamento o Asesor Juridico
sobre el punto en consulta;...” Hemos obgervado que su
solicitud de asesoramiento no satisface el requisito aludido,
no obstante, por la importancia de la materia tratada,
haremos una excepcién, mas esperamos que en el futuro préximo
se adjunte la opinién juridica del asesor a la consulta que
tenga a bien formularnos.

Se nos formulan siete preguntas que pasaremos a resolver
gsegun el orden presentado en el oficio.

Primera Pregunta: (A quién le compete hacer la
convocatoria para la eleccién de la Junta Directiva del
Consejo Provincial?

En cuanto a esta interrogante, debemos destacar en
primera instancia que loz Consejos Provinciales son
corporaciones colegiadas, entendiendo como tal, que estdn
conformadas por varias personas, que en unidad, constituyen
un solo cuerpo. Compréndase entonces que la voluntad del
Consejo Provincial, deviene del concensc de la mayoria de sus
integrantes.

En el caso en cuestién, el Consejo Provincial de Coclé,
ha plasmado este principio en su Reglamento Interno, como se
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aprecia en el Capitulo X " De Las Votacioneg" ¥
especificamente en su articulo 48 que establece:

“La votacidn es el acto
colectivo por el cual el Consejo
Provincial declara su voluntad.”

Por ende. tal como lo establece el articulo & de la Ley
51 de 12 de diciembre de 1984, * Por la cual se regula el
funcionamiento de los Consejos Provinciales®, las decisiones
de éxte. se adoptardn en las reuniones de dichos conseijos, va
gsean ordinarias o extracordinarias.

De lo antes aexpuesto, se entiende que la competencia
para convocar a eleccién , es una facultad del Pleno del
Congejo: o sea del consenso de la mayoria para establecer
dicha convocatoria, siempre y cuando sea conforme al articulo
8 de la Ley 51 de 1984. que establece gque se eligird
anualmente de los representantes de corregimiento de 1la
provincia a un Presidente y su Junta Directiva; al igual que
las comigiones de trabajo,

En la situacidén baio examene, aungue el Pleno hubisse
elegido una fecha determinada, éste es el uUnico que puede
decidir sobre el tema, no obstante, dicha convecatoria a
aleccién debié contar con los votos necesarios, como eén
efecto 2ze puede apreciar en el resumen del acta numero 8 en
donde el Honorable Sacramento Guevara, propusgo celebrar
elecciones para la escogencia de la nueva Junta directiva en
el mes de iulio; proposicién que recibié aprobacién undnime.

Segunda Pregunta: (En la eleccidén de Junta Directiva, la
votacidén puede hacersge nominal?

En cuanto al asistema de votacidn, el Capitule X del
Reglamento Interno del Consejo Provincial de Coclé, establece
que ésta podrd ser ordinaria, nominal o secreta, y describe
el proceso de cada uno de egtos sistemas.

Ahora bien, es cierto, que el articulo 66 del referido
Reglamento, establece gue:
* La votacién serd secreta:;
a. Cuando debe hLacerse una
aleccidn, salvo los casos en
este Reglamento o 1los miembros

gubravado es nuestro. )

Apreciamog gue el pleno es el soberano en las decigiones
del Conskjo Provincial, por ende el unico tipo de votacidn
que por =u naturaleza queda excluida del sistema de votacidén,



es la ordinaria; por tanto, los otros sistemas son validos,
siempre y cuande cumplan con las normaz del Reglamento
Interno.

Tercera Pregunta: ;Pueden ser miembros de la Junta
FElectoral de Escrutinio, personas ajenas al (Consejo
Provincial?

La Junta de Escrutinio, es el ente encargado del
recuento, lectura y cdlculo de la validez de los votos
escrutados,. por consiguiente, esta funcidén es una delegacidn
de las facultades del Congejo: e1 cual ante la falta de
normativas que regulen esta materia en su Reglamento, quedan
en la libertad, que le es atribuida a todo cuerpo colegiado,
de autoregularse; por ende todo lo que sea sometido al
congenso del pleno representa la voluntad soberana de éste,
v los miembroe de la Junta de Escrutinio pueden ser aquellos
que el Fleno elija. salvo que el Reglamento Interno exprese
el mecanismo a seguir.

Cuarta Pregunta: :Puede unc de los candidatos a Vocal,
desempefiar el rol de secretario de la mesa directiva?

Ante la falta de normas que regulen el gistema de
eleccion de la Junta Directiva del Consejo Provincial de
Coclé, éste es el nico que puede regularse, y asi lo hemos
acotado con anterioridad. Existen ciertos ragquisitos que a
falta de situaciones regladas. debe respetar el Pleno del
Conseijo; en primera instancia que las decisiones del mismo no
rifian con la Constitucion Nacional Y las leyes conexas y en
segunda instancia, dichas decisziones deben responder a la
voluntad de la mayoria. Este principio, lo vemos reilsjado
en el articuleo 105 del Reglamentc Interno del Consejo
Provincial de Coclé. el cual expresa:

" Lo no previsto en esta
Reglamentc podrd ser regulado
por el Congeijo Provincial
mediante proposicién aprobada
por la mavoria.*

De lo mencionado. podemos afirmar que eg potestad del
Consejo elegir a los miembros que participen en la mesa
directiva, més esta decisién debe ser avalada por la mayoria
de los integrantes del Conseio con derecho a voz y voto.

Quinta Pregunta: {Puede considerarse democratica una
eleccidn al no permitirsele 1la participacién de la otra
parte, por no contar con su némina debidamente oruyanizada?



Podemos concebir el término democracia, como:
* Forma de Estado dentro del la
cual la sociedad entera
participa. o puede participar,
no solamente en la organizacién
del poder publico, sino también
en su ejercicio." (Diccionario
Jzual de Derecho, Guillermo
Cabanellas; tomo 111, payg. 30)

Aplicando la concepcién del término democracia, antes
dezscrito, a la pregunta et desarrollo; podemog alirmar gue el
siztema demorriatico de sleccidn es el mecanismo que garantiza
1a libre postulacidén y azcogencia de las personas llamadas a
liderizar el dessarrolio de una entidad, por lo tante, la
democracia en el Consejo Provincial de Coclé, reside en la
facultad de elegir a su Junta Directiva en una forma honesta,
en donda se garantice gl derecho gque poseen todos los
integrantes a aleydir ¥ a ser electos, pero en el proceso de
eleccién de dicha Corporacidn, lo dispueste por &l Pleno,
debe szer entendido comc la veluntad del Consejo, por ende,
luego de haberse elegido a la nueva Junta Directiva, en forma
que no contrarie a ia Ley y a la manifiesta voluntad de dicho
Conzeio, debe entenderse como uha eleccidn democratica.

Zexta Pre2aunta: Bs cortesia de Sala la participacion de
un funcionario, cuando previamente se le habia extendido
invitacion espedcial escrita a la Ministra de (omercio e
industrias 7

En virtud a lo consgultade, podemos sefialar gue el
Capituln Xv del Reglamento 1Interno de dicha entidad
Provincial, =obre comparecencia de Ministros Yy otros
funcionariog a nivel nacional, explica con claridad, el
procedimiento qQue & ha creado para tales fines, debemos
geflalar que si se cursé invitacioén a la Ministra de Comercio
@ Industrias, su excelencia Nitzia de Villarreal, ésta debid
gzer considerada como tal: invitada del Consejo Provincial de
Coclé.

En cuanto a la cortesia de sala podemos congiderarla
comd la merced, gracia ¢ beneficico gue el pleno otorga a
persona o personas para ser escuchados en dicha instancia;
esta figura estd regulada en el articulo 35 numeral C y su
paragrafo, del Reglamento supracirtade.

8éptima Pregunta: ¢ Puede un nuevo presidente del
Conseio Provincial despedir funcionarios, mediando contrato
de nombramiento?



Dentro de las atribuciones que la Ley 51 del 12 de
diciembre de 1984, confiare a los Presidentes de los Consejos
Provinciales, se encuentra contenido en el numeral 6, del
articulo 11 que establece:

* Nombrar o reguerir al personal
necesaric para el funcionamiento
administrativo del Consejo
Provincial.®

Es apreciable que los funcicnarios de la administracién
del Consejo Provincial son de libre nombramiento ¥ remocién
de parte del Presidente del Consejo, mas en lo pertinente a
la finalizacién de las relaciones laborales, éstas deben
sujetarse a lo que la ley estipula, el valorar su desempsefio
Yy las necesidades de dicha corporacidn.

En espera de haber agotado sus interrogantes a
gatisfaccién, permitanos sefialar que las funciones del
Conseio Provincial, Yy en especial el de Coclé, deben
enmarcarse dentro de los parédmetros de legalidad e
integridad, ya que s6lo asi podrdn ejercer a cabalidad, como
lo vienen haciendo hasta el momento, las funciones que le
sefiala la Constitucidn Nacional, la Ley 51 del 12 de
diciembre de 1984 y su propio Reglamento Interno.

Con la seguridad de mi consideracidn y respeto.

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracién.

AMdeF/lB/cch.



