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Licenclada
Luu Graciela de Peñalba
Jefe del Departamento Consular
de l"a Dlrecüión General de Consular
y tdave s de I Minis t eirl,rr de l{acienda
y Tesotor
E" $. D.

Señora Jefas

Proeedo d. dar renpuesta a la Nota No 608-01*59-CN
de 27 de febrero de este año, en 1e cual Le elevó una
coñeulta a mi anteeeeera en el eargo, relacionada con
la comecta l-nter¡pretación de las nof,maa laboral"es en
nuestroa Consu-l.ador .

A contlnuaci-ón at¡seLveré sr.ls interrogantes r €n el
orden en qu.e fue::c¡n planteadoe r

PRIM$RA INTERROGANTET

Uno de Las casós eoncretog que se nos plantea
en el departanrento Consular de la Dirección
GeneraL Consr¡Iar y de Navee del llj.nisterio
de l{acLenCa y tesoro e6 {¡ue los Consulados
panamef,os lo sóls se acogen a los d!.ae ferLadoe
que estat¡fece ntrestro bals, slno tamblén a
aqueJ.loo aeñaLados por eL Estado receptor,
linJ"tando con ello suo dfas de atenci6n y por
ende, su perl,odo áe trabaJo?

$obre eI perticular eL c¡:iterío de su Despacho,
e6 el gue a seEuidas me permJ,to tranEcribf.r¡

"En nuestra opini$n, esta práctf.ca derlva,
al parecer, de una Lncorregta J"nterpretacfón
de Las normaE J.nternacionales que eatableeen
que debe respetarse l"as Leyes y reglamentos
del Setado receptor. a e¡{cepcl6n de, los prLvlle-
gioe e inmunldadee que les reconos@a ese EEtado
a los derechos qué se Le atribu¡ran por lé;s
acuerdog Lr¡ternacLonales en vlgor entre el
Estado que envla y el recoptor.
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Es asl que !.a mayorla de loe pafses
que eatán rsprércntados en nuestro nedlo
ae acogen, en el deserpeño de sug funel.oneen
a los dlae ferfadog que establece nueetra
Xey agregando eóLo La celebracl.ón de su
dfe Nacfonal u otra f,echa rnuy elgnificativa,
que son respetadas por los acuerdos interr¡a-
cJ.onales. t

En nueetre crdensniento Jur$dico todo 1o atlnente aL $srvf-
cLo Er:terÍ-ar Pananeñc r se regula por el Decreto tey Nn 10 de
11 de tr¡l"i.o de 19?5. (Sstatuto OrgánLco de Relacionee ExterLores),
eI cual fue restablecl-do en forma parcl.aL por el Decreto de
Gablnete N$ 35 de L0 de f,ebrero de t990.

En el artlculo 70, de dicho Sstatuto Orgánico al referir¡e
a Los Jefes de Mislónr €n los llteraLes pl y e) en lo atfnente
al horarLo de trabaJo, diaponen!

oArticulc¡ ?()r $c¡n deberes de las jefes
de Hisión resñ)etto el Es taelu $)anarncf,o ins
5 igirientos ¡

c lf ra. a. a.e;.i ) $ü tl llatrl aa tt*f IO totf atott*a

. I r r I ü ¡ t e, l . t * . | ü t lt t t tl I ü e t a a a I . . | . t a {} a a rl t t I I t

p) }rtj&r las hctras de tn*belo que no deben
ser rnenLlfi cle cinco, prorrosrableg , segrln
las necesfdadee del $ervJ,cüo I

r. C|.. ü talr trrttrl ;Io f tff f t oa.aiattüf rtt.rt.

rtf f f f lüFt lrtct ?trt lrrf tt.itf f ttt.r l tlrl...r

Enviar fil Minis t@f i"o de Rs]"aciones
Hxterit¡x'es un informe tri.mestral s$bre
la &sJ.stencia del ;lersonal cün €sptscificasiü*
nüs de las tardann&s, de 1as ausencias
y 8us motivos ¡
.f aalrt ¡raaarlataalar aóltaatr..a rritra.tiaa
alarattaaatttatf ar¡aa.rrrlaólata.rrrat.ltit

Por su parte, eI artlcu]"o 170 ibidem señal.al
oArtlculo 1?0 ¡ Las oficinas consulares
dehrerán pssmanecer abiertas aI público
todos los dlas hübiles * $erán consJ,dsredos
dlas ns laborables aquelles que hn sfdo
deelarados of iciahnente co$ro ferlados o
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Panamá

l2'l Bupuestog,

de duelo tanto por Ia RcIlrlblLca de
como por el Estado en donde reslde'"

ta dlepoelcfén reproducj.da noa Xlreeenta dos
a saberr

b ) Serán e$nsf,derados dfaa
sldc' declaraüoe of ieial-mente
por l.a Reprlbl-ica de Panarná,
regide "

a) taa ofi,clnas eonsulares deberán pe!Írnanécer ablertos aI
prlbltco todos loE df.aa hábiles, Y

ncl laboreb]-es s"quellos que han
esm$ feriados o de due].o tanto
csfirs p$r el Es tado en deinde se

PSGE bLen, con fundarne¡rtO en eEta norma tenenos qu6

nuestroe csnsulados acredftados an et exterLor, tro ,laborar&¡
rl;iil- t áxcluelvamente los dfas que en fqrrya- ofLclal han
sido debLarados comc f,eriado o de duel-9 por el Gobierno Paname-

ñ; *ui .á*o por eI tetado en donde ti.ene su sede el Consulado.
ñái,ai""* en ál hecho, gue loe dfas no laborablee deben 86r
decLarados en- forma 

-of-fcial- por los Goblernoe respectfvoe
evfianao aeL el cierre innecesarl"o Ce los Consuladoe'

Es lmportante eefialar, que I'as ÉmbaJadas ^ 
y Coneuladog

acredf"tados en nuestro paú, cierran sua offcl.nae los dlae
declarados como feriados y de duolo naelonat por e-} Goblerno
ü;ñ;fú; ael como ta¡r¡lén los qnre asf sean declarados en

i"*-pul*á". Eete proceder t{ene su fundamento en la
iácfb"o"ldad internaciónal exlstsnte Entre l-os Eatadoe, lé
cual se rrr**urri"r plasmada en Loe artfculoe Z y 7. lj.teraL
b! de} Decreto de 

-Gabinete No 280 de 13 üe agosto de 1970
*ioi el eual ee establ-ece eI R$girnen !{aelonal para el otorga-
ml"ento de prLviLegLos e i.nrnunldades a rnl.el"ones dipJ-omática
y ofl.eJ.nas consulires extranJeras y_ a miembros de ofi.cJnae
cOnsularee extranJeras y a ¡nlembros de eltas. a representAntee
á;- 

-o'únlsmoe fñternaói,onales y a nielanes especf'alos de

éetos o de gobienrcs extranJeróa y a miembros de ellas-t
que a la letra PreeePtfia;

'Articulo 29 ¡ El otorgaml,ento de ¡rrivile*
giáu € inmunldades a m:lslonee dipLomátJ'cae
I oflclnas conEulares extrenJerae y rniembros
áu ellas está suborr¡inada La observancfa
do la más eetrlcta rociBrocldad internaei'o*
nal'

En sonsecuenciar 8€ arnpliará y adJ'cíonarán
o se reetrJ.ngirán y euprlmJ.rán clichos ,privi*
i.gfo* e i¡irnuntdádes por dlsqontción del'
utñlsterto de Rel.acJ-onÁs Exterlores, eegún
i; requlera el caso Bero dlcho MínisterLo
ñá¿r¿ coneeder o negar la reeí¡rrocLdad
ü"* ae i.nvoque flara obtoner ¡rrlvilegtos
ü hmuntdadoe 

-no conafderadoa en el preeente
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Decrstcl r3e Sabinete s
éste e$n rnenor emPlftud.r

recon$cidos en

Nlngún funef.onarlo de} senrlcÍ.o exterior
penamefro, dlpl-omátteo o csnsular, Fodrá
áxfglr, €R eI psfs ante el cuel este afiredf*
tadó, el recons*intento de privil"egÍ.os
e i.nnnunldad,es CJ.plornát f-cas u of lci"nne consll*
lnres de Ctglho ps[ü, Y f, rniembros de ellas n

en Pansnn& "

Fti"ngnln miemh::* de rnis ión diplornáttca
u offcins ce:nsurlar extranjera p$drá exl"gir
en Fanarná et rec$nosirniento de privileglos
e inrnr:nfdados rnayorss qNs J.os gue ef ect Lva*
m@nte s€ otorgfan a l.as rn$"slones dipl.omátf*
C&S u of j.Cin&s *Onsrtlml:fss pan&ünefi.ay3, ln*t
mlembr$s Ce el3.ae , €fi stJ resp*clt fvcr pals " 

t

"frrtf-culo 7s ConnPet*
Re laeJ"nnel,s H;tteri"$res t

aI Flt"nl s terio de

.e. * - ContrcJ-ar loe prf-vtl-egfos e l-nmunt-
dades efilo han de otorgnrge en l-a Repühlf-ca
y a fas mJ,sicltos d9,p}omátlcas y sfictnas
bonsulares rlxt rnnJ eras y a lcs nnf embros
d.e e.l las ¡ i? reprfi,$entnn tng cle or$ñnigrnos
internacion e,"J.es n B rn-'!..g ic'nes e$,pec j-ares
rte és tny* o eáe Sotlternd!# ext ranJ eros y a
los sniernbr$s de és ta"$ i

b.* I{*.c{*r ef ect i"va }a reciproc5-ñad
lnterr¡acfonalenlamateria,adoptadacon
tal fln ias medldas gue estr.mare conducentes¡
v

c ¡ - Absolve¡: cua'lqufer d'uda qtpe 'sttrj a
sóbre J-e-g dl's¡roei.ci-ones a'c¡trl consS'gnadas
y eobre prívt--leg1oe e J"nrrunidades en generaXo

tUeelo de 1o expueston eÓn,$ldero qtre con fUnclamento én

Io señatáder en el Erilcul"o'1?0 del Decreto ley ¡qo 10 de X95?r
loo ConsuLados panameños tendrán como "dlae no laborables
aquelloe rn¡e hari sido decLaratlos of lcialrnente eome fer'ladoe
o de dueLo tanto por la Rep$bliea de Panamá eorilo por el" Eatado
en donde roside.
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¡St otro caso que ftog lnterega ae refiere
tguatnente a ia eiiá*ncfa de s,l'ertoe benefi*
cfsa económLcoa, qt¡e no . coneade nuestra
regrefác!.Ón, coito pPT- eJaurplo' el prgo

de aue 
-roesár ae uoirtf,l"eaálones, para 19"

fune[onarloa eoneularee' 80 prtet(to -9"
que la Ley deX lugar reconoce eroa benefl'-
ci.gg 

"
ResPuestar

segúntaLeyNo36.de22dofebrorode1967.pof].a
cual se apl¡eb; I;"ConvenclO" Ae VLena eobre reLaeloneg Consula-

fes y suÉ Protocoloe A¡rex"Jj, *tt. ttt artlculo XXII al referLrsa
a la nacLonallüad de ros- fun"fonarLoe consularea 86 aeflal'a

que en p"rr*iili- d;b"tá; tener Ia nac:lonaltdcd det Eatado

gue onvfa.

Aslpueg,ldmayorl,-adelogf,unclonarioaconsularegqu6
Laboran *n ,r.rd"tm" Cónsutadoe deben ser de nacionalldad pirlaltlé-

ña. su nombrannLento 86 dñ-P"-t iÁt 
':ye: 

panarreltas y tlenen

el carácter dr- *r"teorei- pdbll"o"., tén[endo l"os debereg y

derechoa inherent'a a to¿o-frincronarr-o o"r utttraterf.o de Relaclo-

nes Extetrlorsa.

Ahorablen,todolorelatj.voaeueldo|ga8toa-derepr€g€fl-
taelón, vacaelon€' ¡ Llcen'i-o*, pr6st6e!.g"á"" Eoctales, y demác

de los funcfsnartés cott".ttátáa- ee naaionaltdad panarnella' 88

rlgo rlntcanrent" gi fa* foyes 
-de nueatro paf'a' For lo tanto'

estos funcLonarloE no grri'¿.n reelamar o'troe derechos (eJm' ¡

el pago de 'e;-**E** -¿e -úonffLcacior¡es), aducf'endo que en

eL pala en donde pragtsn 
-".t*-".tticj'oe se"otorgan loe nÍsnoo'

Dor la gencilla razéh q"* Át nuestro Derecho no 8G conceden

ásoe beneficLoe.

Cenrelaqj"ónalagltuacl.óndelasp$rsonag$¡enoaon
panameñaa, "lnl-ñ""lonafes 

-o-iEs¿Aente* 
¡reimanentes- del Estado

fecéptor y q.r* laboran -en los coneulahoa panameñoe, estilflo

qu6 on 
"., "*ifftd-á;-tiiuüi"loo -er ggeuladó, 1e son apllca-

b]"es lae leyes FanamEna;;" efi r" se;cltLa 
-rasón que guien

Ioe no¡nbra y les paga -Eu'auá1do 
Ba el Gobierno ¡¡anart'gtlo' Fof

lo tanto, alloa no Buedon ;i.;ar 
-ea1t1eo 

ae el'ertbe banefJ'cfos

econémi.cot gü -nueeira¡ leyee no conceüsn*

sorotraparte,hemosfnveotl.gadoquenu€strogconsuladoe
noribran a está porsonül'l -tiit¿F dé C-ontratos' Pues bien'

reconlendo que en di.choa Cóntritos ad6más de seflalar loe deberes

y derechoe ,ü- .;l;--;p1;á"t, *" debe deta1lar en forrna eLara

y psectso quJ ioa mlemo" gJ rfEen por lae leyes panameñao'
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sobre este tema, eetLn|o oportuno transcrLbl'r lo señalado
en f"" -i"t1Á1""-ig'V 5? del. -Decreto de GabLnete NQ 380 de

19?0. los tu"ié" ee rif,teren éntre stros ca3os a 1a contratgclün
de las ptt"ontt -qG- tC¡oran en los Congulados. .ael como a
Ios miembros i. rát-oft"fta" congulareE' Eatae dlsposicioneg
deban sér ob¡ervadas y apll.cadao por Los Consulea panamoñoa'

;;ñ .f nreSoi a"s;nttótvimLento da los Coneulados. Dl"chos

breceptos Juridlcos dLaPonenr

'Arülculo b6l Para los efectos de extender
ráetlf,dadee sI Estsüo ncredttanté r éete
deberá nottftcar eon anterl.ortdad y. por
€l eondueto del. Hlnlsterln de Rel-aelones
Extsrj,ores t

al EI nombrsrniento de los mj.ernbros de
una oficüna consul{rtr su l.regada una ve8
nombrados parf, La rrfslnar su self"da defLnitl*
va o ta ternrinacrón de sus funclones y
loe aemcis eanblos de su condición Jurfdica
qu$ puedan ücurrlr durantB su ssrvicl.o
en Ia oficJ.ne consulatrü

b ) [,a ltegede y la sat.lda def {nltlv a

de toda persoha de Ia familJ,a de un rniembro
de la óricj,ns consurar gue vlva en su
casa yt cuando proceda, eI hecho de que
una perscna entre ét formar parts üe esa
famlfrs o deJe de perteneeer a l,a mLsmat

cl ta lleEada y la sattda deflnitlva
dá roe mfernüros del personal trrtvado Yr
cuando procedar et heóho de que termlnen
sus sertrlcj,os c(}tm tales ¡

dl La trontratación de péreonas reeldentes
en ra ieprlbrica en eartdad de miembrog
de una ogicJ.na consurar o de mlembros
deL personar prlvado que tenga derecho
; pri;ffegJ.os e lnmunldedee, asl' eofno

el despJ.do de lae mlsrnas t

e I La dfreccf"ón de l.os Local.es de la
oilc{na consular, de la resldencla der
jefe de eLLo y rog cambJ,oe gus experimenr
taren dlchas dtreccl'ones .

'Artfculo S? I Los mlernbros de 1ae of ieinas
consulares Sont
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aI €l "Jefe de
qui,en es le Persona
tal funciónl

la of j,clna consuJ-aro ,
encargada de dessmpeñar

U) lor tfuncLonarioe eonsulares" o Foa
1ár p"""onas lncluLdo el Jefe de lE oficlna
consülarr encargadae cón eaé carácter
del eJerclel'o ae funcLonee conauJ"area,
a--sa¡érl cónsules generales, cónsules,
vicecónsuLee y agentes congulares' Estos
funcJ.onarioe son de dos claseel de earrere
y honorarlosl

cl los templeados consulareg', que -6on
tó¿ae laa periona' e¡r*lleadas en el eernriclo
i¿"fnrstrailvo o táCnico de una oficina
conEularl

dt sl 'personal de eervlefo', enteqdiéndose
óót tar iae r¡eraon¡rg enpleadao en el eervl'-
;ú doméstláü de r¡n6 oficina congular'
Áln incluLr en ellaF a I'ae que eet&n c,xcluel-
vanronte 6n eL servlci.o pertf'euLar de un
mLemUro de ln oficina consulatr al'n ger
errpfeaAaa detr Sstado aaredLtanto'r

Con la esperanna de haber satJ,efecho su sollcitudt

Atentamente t

tic, Donatllo
PROCURADOR DE

Ballesterog $.
TA ADI,TINT$TRACTON'

VB/DBErau


