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Panamd, 7 de noviembre de 2001.

Honorable Representante

JOSE ANIVAL VALENCIA |

Presidente del Consejo Municipal de Santa Isabel
Santa Isabel, Provincia de Coldn

E. S. D.

Honorable Seflor Presidente:

En cumplimiento de nuestras funciones como Asesor y
Consejero de los funcionarios de la Administracidn
bPublica, nos permitimos ofrecer contestacidn a la
Consulta que tuvo a bien elevar a esta Procuraduria de
la Administracidén, relacionada con la venta de bienes
(terrenos) propiedad del Municipio.

En torno a su Consulta, debemos exponer 1os
siguientes comentarios.

Nos encontramos ante una Consulta, en la que si
bien, se trata fundamentalmente de la venta de tierras
de propiedad de la Municipalidad de Santa Isabel
confluyen otras situaciones que merecen ser examinadas.

La primera de ellas viene a ser la funcidn que
tiene el Consejo Municipal de “Reglamentar el uso,
arrendamiento, venta y adjudicacién de solares o lotes
y demds bienes municipales que se encuentren dentro de
las dreas y ejidos de las poblaciones, y de los demds
terrenos municipales”, contenida en el numeral 9, del
articulo 17, de la Ley 106 de 1973, que a la letra
dice:



“Articulo 17. Los Consejos
Municipales tendran competencia
exclusiva para el cumplimiento de las
siguientes funciones:

9. Reglamentar el uso, arrendamiento,
venta y adjudicacién de lotes y demas
bienes municipales que se encuentren
dentro de las 4dreas y ejidos de las
poblaciones, 'y los demas  terrenos
municipales.

”
.

En este sentido, el Consejo Municipal de Santa
Isabel, actia como &rgano legislativo en el Distrito,
es decir, que tiene la funcién de legislar para la
circunscripcidén territorial del Municipio respectivo,
denominada Distrito. En ese sentido, 1los Acuerdos
Municipales tienen fuerza de ley en el territorio
municipal y son de forzoso cumplimiento (ver articulo
38, Ley 106 de 1973).

Como se infiere de la norma citada, los Consejos
Municipales tienen la facultad legal de reglamentar la
venta de las tierras municipales, )% a esto
efectivamente deben proceder mediante Acuerdo
Municipal. Ahora bien, debemos reconocer que la Ley
106, no es precisa, en cuanto a quien goza de facultad
para adjudicar el bien, y esto lo corrobora la
confrontacién del articulo 17, numeral 9 con 1los
articulos 98 y 99 de ese Texto Legal. Veamos:

“Articulo 98. Todos los bienes
municipales Qque no sean necesarios
para uso o servicio piublico, podrdn
venderse o arrendarse por medio de
licitacién  publica, siguiendo las
normas que para los bienes nacionales




» o

tienen establecidos el Cédigo Fiscal y
las leyes que lo reforman. Se
exceptiuan los terrenos adquiridos por
el Municipio para 4dreas y ejidos, los
cuales serdn vendidos o arrendados de
conformidad con lo que establezca la
ley y los Acuerdos Municipales.

bPardgrafo. Se excluye del requisito
de la licitacién ptblica en 1las
transacciones contractuales que
celebren los Municipios, ya sea con la
Nacidn o con las instituciones
Autdénomas o Semiautdénomas del Estado”.

“Articulo 99. La venta de bienes
municipales deberad ser decretada por
el respectivo Concejo, mediante
Acuerdo y se llevara a efecto por
medio de licitacién piblica de
conformidad con las reglas
establecidas por la ley para la venta
de bienes nacionales en cuanto fueren
aplicables. Cuando se trata de bienes
inmuebles se requerird un Acuerdo
aprobado por las dos terceras (2/3)
partes del Consejo” (Los resaltados
son nuestros) .

Ahora bien, la tarea de interpretacidén legal que
nos impone la Consulta, nos conduce a manifestar que,
como quiera que sea, es clara la atribucidén a la Cdmara
Edilicia de reglamentar mediante Acuerdo, la venta y
adjudicacidén de los bienes municipales, por tanto,
debemos recurrir al Acuerdo Municipal respectivo que en
el Distrito de Santa Isabel regule la venta de tierras.
De no existir dicho instrumento legal, se deberad
proceder a expedir el correspondiente Acuerdo
Municipal, que regule todo lo relacionado a la venta y
adjudicacién de las dreas y ejidos de las poblaciones y
demds terrenos municipales.



En otras palabras, podemos seflalar que los Consejos
Municipales, son los que tienen la facultad legal para
reglamentar la venta o arrendamiento de 1los bienes
municipales, Qque no sean necesarios para Su uso O
servicio publico.

Es importante destacar que el articulo 98 de la
citada ley, establece dos excepciones importantes, en
las que no se requieren procedimiento de Licitacidn
Publica y la aprobacién de las dos terceras (2/3)
partes del Consejo Municipal, a saber:

1.Los casos en que el Municipio contrate con la
Nacidén, instituciones autdénomas o semiautdnomas
del Estado;

2.Los terrenos adquiridos por el Municiplio para
el drea o ejidos municipales.

El procedimiento de venta, para la clasificacidn de
bienes municipales contenida en el primer parrafo del
articulo 98, se encuentra desarrollado en los
articulos 99, y subsiguientes de la Ley N°.106 de 1973.
El mismo, se 1inicia con un Acuerdo emitido por el
Consejo Municipal, quien la decreta y luego se lleva a
cabo la Licitacién Publica de conformidad con las
disposiciones que contiene el Cédigo fiscal.

Este procedimiento se aplica a los <casos de
arrendamiento, (articulo 101 de la Ley N°.106 de 1973).
El Tesorero Municipal del Respectivo Distrito es el
funcionario encargado de llevar a cabo la Licitacidn
bPublica.

Para ello debe realizarse previamente un avalio
del bien, con la finalidad de determinar el valor real
del mismo, que por ende, indicard el precio de venta.
La licitacién debe anunciarse con anticipacidén (por 1o
menos quince dias calendarios, expuestos al publico
durante dicho plazo; deben publicarse en la gaceta



Oficial y, en uno o mds peridédicos no oficiales de
reconocida circulacién de la cabecera del respectivo
Distrito y de la poblacién en que estuviere situado el
bien. (Cfr. Art.100 de la Ley N°.106 de 1973)

Los postores hdbiles deben consignar previamente,
el diez por ciento del avalio del bien que vaya a Ser
rematado. El proceso de licitacién se rige por lo que
establecen las normas especiales que tratan la materia.
Culminada la misma, el Tesorero procede a devolver a
los postores vencidos, las sumas consignadas por ellos
en calidad de fianza.

Como podemos observar, no hay posibilidad de
arrendar o vender un bien municipal, sin antes efectuar
los trdmites de Licitacidén Piblica, que exige la ley
106 de 1973 y el Cédigo Fiscal, salvo las excepciones
gue plantea el articulo 98 de la mencionada ley; ademds
cuando se trate de bienes Iinmuebles se requerira un
Acuerdo aprobado por las dos terceras (2/3) partes de
los miembros del Consejo Municipal.

El concepto drea, seguin el Diccionario de la Lengua
Espafiola, significa: ‘“espacio de tierra comprendido
entre ciertos Ilimites. Unidad de superficie que
equivale a cien metros cuadrados”. Tradicionalmente,
este concepto de Aarea se identifica con un Ilugar
abierto y despejado, carente de toda edificacidn.

En cuanto al ejido, la Real Academia Espariola 1o
define como: “Campo comin de un pueblo, colindante con
€1, que se labra y donde suelen reunirse los ganados O
establecerse las eras”. Actualmente, se entiende que
los ejidos son las tierras destinadas a la expansidén de
las poblaciones, es decir al crecimiento urbano. El
Autor Gustavo Ansola Lozada, en su obra El1 Ambito
Municipal, seflala sobre el concepto de ejido lo
siguiente:



“...estas tierras son de uso comin
sobre la cual se mantenia una especie

de proteccidén legal, tratando de
impedir su acaparamiento por un solo
individuo. Y es que los ejidos, en su
concepto anterior, es de tierras

afueras de la poblacién para su
utilizacién comunitaria o en el de

hoy, de tierras que permitan el
ensanche de las poblaciones, son
indispensables para el mejor

desarrollo de una ciudad, pues cuando
faltan estas tierras de propiedad
comunitaria, los duerios de los
terrenos vecinos lo que realizan es
una verdadera y total especulacidén con
la venta de lotes que el crecimiento
de la poblacidén hace indispensable de
utilizar...”.

Este Despacho es de la opinién que la venta,
arrendamiento, y adjudicacién de los terrenos y ejidos
que el Municipio adquiere  para destinarlos al
crecimiento de las poblaciones, no esta sujeta al
procedimiento comin de contratacién publica que rige
pbara el resto de los bienes piublicos, sino que, como
claramente lo estipula el articulo 98 de la Ley N°.106
de 1973, se regula por lo establecido en los Acuerdos
Municipales que sobre la materia dictan los Consejos
respectivos y siempre de acuerdo al marco dado por la
ley.

La venta, arrendamiento y adjudicacién de lotes de
terreno municipal en adreas y ejidos, tiene la finalidad
de satisfacer la necesidad piblica de espacio fisico
para crecimiento de las comunidades; por esto, la
enajenacién de estas tierras no puede estar sujeta al
mismo procedimiento que se exige para la venta o
arrendamiento de otros bienes inmuebles piblicos.
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En fin, corresponderd al Consejo  Municipal,
exclusivamente la reglamentacioén de uso, venta,
arrendamiento y adjudicacién de solares o lotes y demds
bienes municipales ubicados dentro de las dreas y
ejidos de los poblados y demds tierras municipales. La
venta de estos bienes, decretada por los Consejos,
deberd estar desarrollada en un Acuerdo Municipal de
conformidad con lo que dispongan sus leyes.

Asi mismo, se deberdn aplicar las disposiciones
contenidas en la Seccidén Segunda (De las Adjudicaciones en propiedad
a los Municipios)articulos 140, 141 y 142; articulos 179 y
siguientes, sobre el Procedimiento para las
Adjudicaciones a los Municipios, todas ellas del C&digo
Fiscal.

Para finalizar, esta Procuraduria de la
Administracién, es de opinidén que los duefios de fincas
y potreros que han trabajado sus fincas y, por razén de
la nueva definicién de los ejidos, sus terrenos han
quedado dentro de los terrenos y ejidos municipales,
tienen derecho a que los mismos sean indemnizados, por
el valor de los mismos (previo avalido), y mejoras
existentes; siempre y cuando el Municipio necesite
estos terrenos por motivos de interés social.

Con la certeza de mi mads lata estima, se suscribe

Original Licdo. JOSE JUAN CELLige -
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