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20 de septiembrs de 1996,

Licenciado.

Ricaurte R. Rios

Tegorerc Municipal del
pistrito de David.

pavid, Provincia de Chiriqui.

pistinguido Funcionario:

Con agradc pasamos a darle respuesta a la Consulta
administrativa planteada por su pespacho vy fechada 30 de abril de
1996, la cual recibimos el dia 7 de junio de 1996.

Como es de su conocimiento, ya por via de la Nota numero 152
de 17 de junio de 1996, y por las actuaciones persmonales del
Licenciado MIGURL ATENCIO, funcionario del Departamento de Procesos
Judiciales; esta Procuraduria le ha solicitado nos remita la
opinién legal del Azasor Juridico de =u municipalidad. Sin
embargc, no hemos podido contar con tal opinién.

A pesar de esto, pasamos a externarle nuestro criterio
juridico legal, a tan interasante consulta administrativa.

Como quiera «que de su nota =se desprenden diversos
interrogantes y por ello mismo, diferentes temas de tragcendencia
juridica, pasamos a contegtarlos en el orden de su planteamiento y
por medio de varios asub-puntos.

I.- PRIMERA INTERROGANTE.

8e desprende del segundo parrafc de gu "eonsulta' esta
pregunta:

"1 .~ Creemos conveniente nos ilustre, gi (zgic)
las empresas con personerias (sic) juridicas
(sic) gue se acojan a incentivos fiscales
{xic) se les exonera de log impuestos
municipales. Cuales (8ic) gserian los efectos
juridicos y de gravamen en el ambito {(2ic) de
los Gobiernos Locales?™ {Destaca la
procuraduria de la Administracidn).

Ezta interrogante platea el cuestionamiento de que algunas
empresas pudieran beneficiarse de los incentivos figcales



planteados en la Ley 3 de 20 de mayo de 1986,
Ruestro criterio.

La Ley 3 de 1986 describe la visién intervencionista del
Ezgtado, al incentivar las exportaciones. Se dsja claro que las
empresas beneficiadas por este gistema de incentivos lo serin
agquellas que se havan acogido al Registro Oficial de la Industria
Nacional. EBn otros términos, la empresa que nco esté registrada o
que no tenga un Contrato de Proteccién Industrial con la Nacidén, no
podria estar protegida y amparada por la Ley 3 de 1986. Se
exceptian a las empresas Chiricapas. inscritas en_ el Reqistro
Nacional de la Industria o amparadas por alqin Contrato-Ley vigente
de incentivos industriales.

Por otra parte, también se leg aplicardn a agquellas que se han
acogido al régimen de exoneracién del impuesto sobre la renta,
gatablecido en el articulo 23 de la Ley 28 de 1945,

Cabe dejar claro, gue el sistema de incentivo a la industria
de exportacidn, fue establecido para que tuviera su incidencia en
el erario nacional.

Es oportunc tener presente la diferencia entre el tributo
nacional y el tributo local o municipal. En el caso de la ley 3 de

1986, el) legiglador se 1limitd a establecer e
impuestos nacionaleg,

Obsérvese que en log articuloeg 18, 19, 20, 21, 22, 24 vy 25 de
la mancionada ley, se descubren los incentivos a la exportacidén
industrial:

a,- La fijacidn de tarifas arancelarias especiales,

b.- La proteccién en contra de la introduccidén al pais de
productos extranieros, cuyo precio de introduccidn
declarado tengan indicaciones de competencia

internacional desleal (dumping)

c.- La introduccidn con franquicia fiscal de todos sus
insumog: etc.

Con respecto a los municipios, esta Ley 3 de 1986, se refiere
a ellos, en su articule 39, para decir que gi reciben ayuda o
subgidios nacionalez; "estdn en la cobligacién de comprar las
materias primas, envaseg, empagues, combustibles, lubricantes,
productog terminados vy demiAs articulos producidos en el pais “.



8u solicitud estd contenida en los giguientes términos

"2.- Consideramos necesario, en aras de
mejorar el ejercicio de la adecuada captacién
de los impuestos municipales, nos ilustre si
{(sic) las Leyes Fiscales, tales como la Ley de
sociedades, Ley No. 32 3-4-79 (gic) la Ley de
Pideicomiso (sic) Ley 1 de 1984, la reciente
Ley de fundaciones de interes (sic) privado,
Ley 25 del (sic) 1995, continuen {sic) algunas
normas donde se contemplan que el negocio de
hanca, 1la ({sic) compafila de seguros o
corredores de seguros (s8ic) estdn exenta=z de
los Impuestos Municipales"™. (Rezalta la
Procuraduria}

1.- El negocic de Banca y de Seguros, como actividad
exceptuada del pago de tributes municipales, deade lo normado en la
Ley 32 de 1927 v la Ley 1 de 1984.

a.- Ley 32 de 1927, no Ley 32 de 1979,

Con relacién a la Ley 32 de tres de abril de 1979, esta no se
refiere al régimen de sociedades anénimas. Consideramos que g€ ha
producido error por cuanto la Ley 32 de 1927 es 1la que reglamenta
el régimen de las Sociedades Anénimas.

Esta Ley, no contiene ninguna norma que autorice la
exoneracion de impuestos municipales. Ex mas, en ella no se hace
referencia alguna al régimen imposgitivo local.

El impuesto del cual se habla en esta ley l1lo es, el que sze
paga por la inscripcién de las sociedades en el Registro Publico,
Y €l mismo es un impuesto nacional.

Esto nog llsva a afirmar que, al no exiztir en la Ley 32 de
1927 referencia al régimen Tributario municipal, no procade
exonerar, c<on base en ella, las actividades bancarias o de seguro,
de cualquier sociedad andénima ubicada en el Distrito de David.

b.~ Ley 1 de 1984.

Esta ley, por la cual se regula el fideicomiso en Panami, no
tiene directa relacién con el negocio de geguros, aungue si con el
de banca. dado que las empresas de este tipo., pudieran realizar sl
negocio de fideicomiso,

Hay que tener presente que una cosa e85 2] nagocio de fiducia,
Y otra distinta 1o es, los bienes en 1lpogs cualegs versa el

%



4

fideicomise., Es decir, el negocio de fideicomiso pudiera estar,
como veremos en seguida, incentivado con medidas fiscales; sin
embargo, ello no significa que esas medidas se aplican directamente
a log bienes patrimoniales y materiales del fideicomiso.

Sobre este tema, dice el articulo 15 de la Lay "mencionada"
que "..,. el fiduciario pagard por separado los impuestog, tasza
(si¢) u otros gravamenes gue causen los bienes del fideicomisn®.

Hecha esta aclaracion, veamos i régimen impositivo de
grcepcion, sobre este negocic fiduciario, descrito en la prementada
ley.

En ¢l articulo 3% el legislador destaca 1o siguiente:

Articulo 35. Estan exento de todo impuesto,
contribucidn. taza, o gravamen, los actos de
constitucion. modificacidn o sextincidn del
tideicomiso. asi como ilos actos de
transferencia,. transmisién o gravamen de los
bienes dados en {fideicomigzo vy 1la renta
proveniente de dichos bieneg o cualquier otro
acto sobre los mismos, sliempre gue el
fidaicomiso verse sobre:

1.- Bienes situados en el extranjerQ:

2.- Dinero depositado por personas naturales &
juridicas cuvya renta no sea de fuente panameiia
o gravable sn Panamia; o

i.- Accionas o valores de cualgquier clase,
emitidos por =oriedades cuya renta no sea de
fuente panamefia, aun cuando tales dineros.
acciones o valoreg estén depositados en la
Rapiiblica de Panami.

Paragrafo Primero: Las exenciones anteriores
no se aplicaran =en los casos en que los
bienes . dinero, acciones o valoresg mencionados
en 1os numerales 1, 2 v 3 anteriorez fueren
utilizados en operaciones no exentas de
impuestosz, contribuciones, tasas © gravidmenss
en la Reptblica de Panamd, excepto que 5ean
invertidas en viviendas, provectcs de
degarrolle habitacionaler o de desarrelio
urbanigtico de pargueg industriales, en la
Repubiica de Panamad, en cuyo <ase  las
utilidades de tales inversiones estaran



exentas del Impuesto sobre la renta”.

De la atenta lectura de este articulo podemos inferir lo

giguiente:

Las actividades exoneradas lo son:

a.- La constitucicdn, modificacién o extincidén del negocic de
fideicomiso.

Aqui no interesa los actog relativos a los bienes del
fideicomiso. Lo tratadc son jos actos de registro e ingcripcidén de
tales actos de constitucidn, modificacién o extincién del
fideicomiso. O sea, en las localidades o Municipios, esta actividad
de registro del fideicomiso, no tiene lugar dado que ello se da por

. mandato legal, en el Registro Publico, que a sSu vez, 1o hace dando

cumplimiento al impuesto nacional de registro e inscripcién,
informado en el Titulo II del Libro II del Cédigo Fiscal.

b.- La transferencia, transmisién o gravamen de 1os bienes
dados en fideicomiso, siempre que el fideicomisc verse sobre,
bienes ubijicadog en el extranijero, dinero, acciones o titulos
valores, de personas gue tienen su_ fuente de ingreso fuera de

' panama.

A simple vista, esta gxencién pareciera contradecir lo normado
en el premencicnado articulo 11 de eszsta Ley 1 de 1984, 8in embargo,
ello no es asi, més aun son concordantes Y complementarias.

Ezsto es asi, habida cuenta de que, por un lado, los actos
deben referirse solamente a la transmisién o traslado de 1la
propiedad. {por ejemplo poOX via de la venta) o a la afectacidén del

derecho de disposicién dominical {(como por ejemplo, afectado el

bien con medidas cautelares o de embargos, etc); y por otra parte,
a logs bilenes del fideicomiso exonerados, son log que esteéen

. ubicados en el extranjero 0O 3i son dineros o documentos negociales

o accionarios (como bonos, acciones, dinero depositado en bancos
nacionales, etc), pertenezcan a gujetos que obtienen sus ingresos
fuera de Panamé.

Como se puede ver, si son bienes materiales ubicados en
cualquier Municipic, en el territorio jurisdiccional de Panamé,
su la venta 0 uso pudiera estar afecta al pago de impuestos
nacionales tales como el I.T.B.M., si se trata de un bien mueble,
o del impuesto de inmueble, del cual da noticia el Titulo II, del
Libro 1V, del Coédigo Fiscal. O sea que, por estar ubicados en

Panama, son objeto de tributacién nacional © local.

En cuanto a los impuestos municipales, es de tener en cuenta
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81 la transmigion o gravamen Jde bienaxs auwaebles, como  los
automoviles. por eismplos, _éinyﬂﬁﬂﬁuéﬁymgQiEEQ%dgi_QQbig_ngiﬁﬁﬂﬁ
gﬁ;mguggpgg‘mgn;clgglgg. Allora bisn, la actividad Ihercantil da
venta remidar e hienes Lhiniebley, s3an  aptos nacionalez o
minicipales. g1 pueqe ser gravada por losg Municipios, ya que gse
trataria de una actividag lucrativa rtealizada dentro de log predios
Pigtrirales

Refarente s las Lrangrerwnclas bancariag o e titulos vaicres,
TL bien no egtan aravadas PO 1ipUesLOos directos, las 2HOTO3aS Que
i2 dedican a eliax. Jdeben badval ui lmpuesto angsl . al fizco
nacional. el cual se aegcribe en los articnlos A0LG, 1011, 1012 \'d
1013 del Cedige Fiscaj.

A3l pues que w] MUniciplo s Pavid no Podrla dmponerle a lag
transterencias gravamenes bancarics, tributo alguno, 3in incurrir
2N nna doble imposicidn tributaria,

.~ No astaran, evceptuadax jas transferancias y gravimenes de
bienes, si se van a cfoedicar & asctividadesx que yva han s3ido vigtas
Poar la lev o los Acuerdona Municipales . camo cauagantes de impuestos.

En otrog téTminos si seg faes Una anverzidn., con depdsitor de
T ELARIN2MIED . Y e8A invere s ditigo a planes de viviands o 1a
:ndustrializacidén  zonal, dicha opsracidén hancaria no  pagarsd
Lirpuestc alguno.

Por 1o contrario. ia Gperasidn ds btvansferenci i de Lienes
sltuados en sl exiraniero (mueblias 0 inauebles), agtriones, dinsro
0 valcres, depegitados en Fanama, que se diriia a inversiones que
ya han «ide definidas eon 1= lev {(entendiendo por ella a la lay
farmal v a los Acnerdos Municipaies) si deberdn bagar {os impoeostosn
Y contvibutiones 3 que hubizra  iaaar. Por ejenpio,  #2i la
transterencia de capitai sze VA a diriair para la ingtalacién de una
industria marntacturers oo actividad induztrial debe pagar sus
lmpuesteos pacionalas o municipaies,

2.~ Bl vagocio de hanea Y de sagquro, come actividad X3 I ada
de impuestos municipales, desde lu"noxmadgtﬁunla.LQYMZQHngzéﬁﬁ-

EL avticul~ 27 4A- ia Lev 25 de junio de 1995 pithlicada =n la
Gaceta Oficianl N9.272.87%4 de 14 de junio de 1955, "Por la cual se
reaulan las Punda~ionas da Trtards Privade™  so planfaa lo ralativo
a4 la materia que nes neupa. Ve 35408

"Articulo 27 EsvtdAn sventos de todo impueste,
ront vibinian tasa. wuravamen o tribulo de
falquier clase o depominacion. loz actoz ge
conslbitucidn, modi7izacidn o oxtincidn de 1a



fundacidén, asi como los actos de
transferencia, transmisidn o gravamen de los
bienes de la fundacién ¥ la renta proveniente
de dichos bianes o cualquier otro acto sobre
elles, zi1empre gue tales bienes n~onstituyan;

1. Bienes zituados en &1 extranjero.

<. Dinaro deposzitado por personas
naturales o juridicas cuya renta no
gea de fuente panamefia o no saa
gravable en FPanamd por cualauter
causa,

3. Acciones o valores de cualguier
clase, emitidos por sociedades ~uya
renta no gsea ds {uente panameafia. o
cuando su renta no sea gravada por
Cualguier causa,. aun cuando tales
acciones o valoras estén depositados
en la Repdblica de Panams,

Tamhién s3tarain axentos de taodo
impuestos, los actog de transferen~ia de
bienes inmueblesg, titulos, certificados de
depdsitor, vdilores. dinerc o acoiones
efectuadas por razén del cumplimientn de los
fines u objetivog o por la extincién de la
fundacidén, a favor de los rarientes dentro del
primer grado de consanguinidad y del conyugs
del Ffundador".

De ss8ta norma se infiere 1lo siguiente: que 1la Ley
genéricamente axceptia del pago de todo impuesto, a las
fundaciones . giempre gue se refiera:

3.- A artog de constitucicn, modificacion., o 1a extincidén de
la fundacién.

b.- A los acto de transierencia, Eransmision, o gravamen de
los bienes de la fundacién. Slempre que estos bienes 28 _sitien en
¢l extraniero, v 2i gon bienes de capital. comp dirnero, acciones o
valores. que pertenezcan o zean emitidos por personas cuya renta no
sea de fuente panamefia.

G..- A actos de transferencia de bienes inmuebles, titulos,
certificados de depésito, valores, dinsro o acciones, a favor de
log parientaes dentro de) primerc arado de copnsanguinidad (los hijos
® hijas} ¥y del cépyuge del fundador.
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No proceden las exoneraciones tributarias munhicipales, puesto
que, estos no gravan log actos de congtitucidn, extincién o
modificacidén de las sociedades comerciales, aunque tengan la
nomenclatura de Pundaciones de Interés Privado. Este tipo de
operaciones, gohn gravadas por la Racidn, por medioc de los cobros de
regigtro.

Agimismo, no le afecta tampoco a los Municipios qua, Yla
fundacidén" disponga de los bienes que no estan en la Municipalidad
0 que siendo dinsero o documentos negociablesz, que ze havan generado
en el extranjero. Es decir, si los documentosz negociables de la
Fundacidn se encuentran depositados en una entidad bancaria o
fiduciaria, ubircados en un Municipio especifico {piénsese por
eiemplo en David). asos fondos no Faocan lmpuesto alguno. Es mas,
como ¥a ge ha dicho, nunca han pagado impusstos municipales. dado
e esos fondom, en todo cago, =on objeto de un régimen tributario
bancario nacienal y no municipal.

En relacidn a los actos de transferencia a favor de los
"parientes cercanos” del fundador, esos actog de trangferencia o
Lraspaso deo titulos valores de “la fundacién”, no tiene por qgue
afsctar a los Municipios, por la gola. razon de _aue hoy _en _dia no
axiste un _impuesto mynicipal #obre _ese tipg de actividad de
traslacidén da titulos valores.

Ahora bien, si la Fundacisn realiza reagularmente la venta o
compra de  hiepes rafices o mueble, Qggggé_pagap”e;_jﬂmgggggmgg
bienez raices o muahles, anteriormente resefiado, O sea, el impuesto
nacional & inmuebles, Y 81 se ifratara de bienes muehles, el
1.T.B.M. En cuanto a lo municipal, 8i lo actividad de compraventa
@g razgular, padria pagar un impuesto municipal, habida cuenta de
gue podria ger descrito como una actividad lucrativa, a favor de lo
dispuesto en el numeral 19 del articulo 75 de la Ley 106 de 1973,
giempre que ese impuesto sea gravado en el municipio en donde ae
2uncuentra la zede fundacional. Esto lo vemos asi por la sencilla
razdn de que "la fundacion®, por regla general, no esta creada para
raalizar actividadesg lurrativas, sino mdg bien, para la custodia de
sus intereses privados. (Ver el articulo 3 de 1a Ley 25 de 1995).

IIT, TBRCER INTERRQGANTR.

84 tercer cuestionamisnto es una duda interpretativa. Bn esta
ocasidn usted pregunta:

"Congiderames que en la Ley 106 del 3 de
octubre de 1993, articulo 79, se advierte unha
laguna legal,



a- Cuaiez 3on loes objetivos v
sarviclus & Jue e rellrere.

L- Este articulado guarda relacidn
con el Ministorio de lacienda ¥
Fasorc o 32 refiere a alygun contrato
o convenhio de uli& empresa que edta
adguierd con  ia  nacion” (sicy
{DestLacamos ).

Desde nuestia perspvectiva, cuaundo en el articulo en wencidn se
dice: las cvosas, ebieto vy gferviclos ya dravadas por la Nacidn no
pueden ser materia de lnpuesitox, delecans y Lasas punicapales. ., no
hace mas que prohibir ia miitiple tributacicn, o mejor, la doble
gsancidn impositiva.

Esta probibicidn wmira a que la carga impositiva ne sea tan
onerosa para les contrvibuventes. hasta llegar a afectar la
rentabilidad de ia smpras=a.

Asi pues. debemns inzistic en que el articule 79 de la Ley
Municipal no Llene 1a prelension e ieglar ¢l mecanismo d2 cobro de
impuestos . =ine was bhisn a plantear un prinoipic sustantive vy
~ardinal: que la carga impositiva sea razonada, equitativa v
solidaria. O gea, gue las municivalidades se abstengan_de obligar
tributariamente a upa empresa O persogd due realiza yna actividad
lucrativa. va grevisia por. la ley formal, come cauzanie de ul
impuesgte nacighal.

¥n el plano eapecifico de su interrogante . dabemos gefialar yus
1o obdetos v serviciog, a Jlog que ge reflere ei  articulo
zubvidice, dicen yalacidn ~opn las circunstancias de ovden matarvial
que justifican la obiioacidn tributariar o sea. 30n los hechos
imponibles ¢ue hace prespumir }a exisisncia de cierta rigueza, la
cual provoca un impuesce. tasa o derecho.

fn el caso espectiticoe de los impuestos, eS5as COEAs,
nhjetoa v servicios gon, por regla guheral, las aciividades
comerciales. induztriaies, turisticas, etc., de lar empresas o
sujetos naturales, ostablecidos en un drea geogrdfica determinada.

En cuanto a #i este artficuls guarda relacidn con &1 Minigterio
de Haciends v Tesorn, craemos due de existit algin vinirulo, esle as
mas bien 1ndirecto, v gque indudablement=, para saber si una
actividad empresariajl esatd gravada por un impuesto nacional,
debemos referirnos al CAdigo fimcal, y de no estar ¢laros en cuanto
a la interpretacion de alguna norma fiscal. tendriamos  (ue
solicitarle al Director denaral de Ingresoz, del Minigtario de
Hacienda y Teroro, su orientaciosn,

-
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IV. CUARTO INTRRROGANTE.

Su cuarta v nltimn brequnta. si "en cuante a la risdiceién
Nacional asxiste aloun Pallo raciente donde se declara que las
empresas constructoras deharan oagar leog impuestos Municipales".

Nuestro interes es gue 1a actividad de roastruccién 4
edificacién, come actividad Tucrativa . puede v deahe saer obisets de
imposicidn auanicigal, habida “uenta de las ganancias gue genaren vy
tap necesidader nunicipales.

En cuanto a 51 13 jurigdiceion reciante {entandiendo por tal,
los Falloz de los ditimsg seic meser) de la Corte Sfuprema da
Justicia, ha gefalado o ratificade aete concepto. debemos sefialar
que ne cenocemcs de un pronunciamiento en ecsta diraccion,

Absueltas  sus Freguntssn, v oon  la rreftension de  hzber
celabovado con su Szsrache, quedamcsg de usted Aatentamente

Alisa Montenearo de Fletcher
Frosuradora d4a 1a Adminiztracisn.

AMdel/ 15/ ht.





