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Safiora Auditoxa Provincial de Contraloria:

A seguidas we permito dar contestacibn a su atenta
Hota MNo. 354-93~ A.U.D. >,» T., fechada 30 de noviembre
de 1993, en la que nos mlantea dos interrogantes
relacionadas con los gastos de reptesentacién.

vor su orden wme refiero a dichas interrogantes?

Si un Representante que forma parte de la directiva
se encuentra gozando de vacaciones

1- jTiene derecho a que se le pague gastos de
representacién en ese mes de vacaciones?

) 2- pCufles son las pases legales que sustente
}‘ 1a respuesta a esta jnterrogaute?

Antes de entrar a emitir nuestro criterio sobre la
materia que se nos consulta, debemos entrar & definir
lo0 que son gastos de representaaiﬁn y enmarcar la
diferencia con el goce de vacaciones.

As{ tenemos que el autor CABAMELLAS DE TORRES,
define el vocablo juridico denominado gastos de
representacifn como:

Yagignacibn complementaria del suelde gque
perciben el jefe del Estado, los Ministros,
otras altas autoridades nacionales, los
diplométicos y los cue . rdesampe=
fian .. ~determinadas comisiones ~ en el




“q -

pafs o en el exterior. Tienen r
finalidad gque los cargos o ﬁs
funciones se desenpelien con &l decoro
e stlempidad cue a la repressntacidn
ostentada covresponde en las
circunstancias...”

(Diccionsrio Enciclep&dice de Dereche
tsunl T.IV, 21 s od., Edit. Heliasta,
S.R.L., Puenos Aires, 1989, pég, 139-
Subrayads nuestro),

Despuls de haber definide lo que son gastes de
vepressentacidn obgervawos, pues, que Ltente 4 nivel
faetrinal como an nuesite derecho goaltive se determina 1a
f{oslidad del gaste de reprasentacibpn, ya que los mismos,
aunque sean fijados por primera ver a un funciomario
pfblico coustituyen asigsaciones que complementan &l
suclde del servidor pfiblico em pago de lus servicios cgue
fste ha recibide por rvazén del ajexcicie del carge que
ostenta, ‘

Ne lo anterioy se puede destacar le psrticularidad
que tisnen los gastes de representacibén, y c¢s que los
mismos no constituyen sueldo, sino que son remunaraciones
vara &1 nmejor ejerciclo del puesto pfiblico. Sobre el
particular el autor y  jurista  Benjamin  VILLEGAS
RISABILBASO, en asu clre Dereche Admlaistrstive, Tome 111
Phz . 485, axpresat B

® ..los gestos de representacibn y los
aguinaldos w0 tiemen el carfcter
jurfdico de suelde; no soa accesorios
del olsmo.

los gastos de vrepresenteciin  se
conceden & la investidura del gente.
no a la persoma para aumeuntar su
astipeadio.™

(Subrayado nuestro).

Se desprends el caréicter juridice y como tales no
son sucldos o parte de fste, sino asignaciones que vienen
a complementar s aquél; percibides por el funcionario
pGblice psra efrontar los gastos que en determinados
momentos hayan de realizaxr por el desempefio, de allf
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resulta que el gasto de representacibn recaiga sobre la
investidura del cargo y no a la persona del funcionario.

Siguiendo &sta pjgma lines de pensamiento, haremos
un sehalamiento en ouauto &l poce de vacaciones que
pueda existir en un funcionario que adquieva dicho
dereche y la diferencia que existe con el gasto de
representacidn.

ks de vital importancia sefialar que el inciso
primere del Artfculo 796 del Cédigo Administrativo
esteablece el derecho al goce de vacaciones a favor del
funcionarie plblico con el corracpondiente pago del
ealario ¢ sueldo. Veamos:t

“ARTICULO 796: Tode empleade plblico
pacional, provincial, o municipal,
asf{ como también el obrero que
trabeje en obras pfiblicas, y en
zenersl tede servidor piblico aunque
no sea nombrado por el Decreto,
tiene derecho, despuds de ance meses
continuanns <e servicio, a trelnts
dfas de descanso con  sueldo....
(Subrayado nuestro).

Lo anterior se traduce en gque para adguirir el
derecho a geozer de  vacacicnes  remuneradas al
furcionaric pOiblico cebe prestar secvicios continuos al
Estado por wun minime de once naeses, siendo dichos
serfiodos acumulables en el case de que no se tome el
descanse de un mes enualmente; pero con la pesibilidad
de ser cancelados por el Fstado al tieanpo de cesar en
el csrgo phblico tal funcicnaric. Iste supuesto se
encuentra consiznade en el achpite  seguudo del
precitado frticele 796,

Asf{ las cosas, es afirmable ¢ue el goce de
vacaciones es pagado por el sueldo que le corresponde
- al servider Pﬁbiico como derescho adquiride; en cambioe
~la asignacion complementaria denominads gastos de
‘representacién sbélo tiens razbm de ser por el ejercicio
‘del cargo y jerarqufa del mismo, de lo cual se colige



que las vacaciones hacen cesar el ejercicio del cargo
temporalmente y con. ello el consiguiente derecho a
percibir gastos de representacifn durante dicho periodo
destinado al descanso reparador dJe fuerzas.

Capbe vepetir gue dichs remuneracide adicional
no tieme e} carfcter jucidico de gsuelde, sino que
consgtituyen apignaciones camglamentarias e éste con una
finalidad prestablecida.

tp otro supuasto, Creencs aecesario indicar Que
diehn wiemhre doel Conseio spnvinelial de Coprdinacion
debe estar incluido dentro de log tye prineros puestos
de la Junts Directiva del preanlsao colepisdo. Hstoe &n
razbn de que sélo tienen derechc 2 recibir la asigﬁaaién
en concepto de gavtod ce zaprasentaciln a tenor del
Articulo 118 del Dacreto de Cabinste Ho. 1 de 7z de enero
de 1593, el "...Presidente, secretario y Tesorero de los
Consejos Provinciales de Cocrdinscibn...” ES decir, esta
nerme contenida sn el actusl Presupuesto nenarai del
vetado, o5 1imitativa y GIpresE 21 sefialar los cargos
neneficiarios de 1la aaignaciéﬂaanaaidﬁ coric gastos de
x&yreseﬂtaaién.

Recientenente, ©U consulta cbsuseiia s}l Dicecror del
Tnetitute Hecicnal dg RecUrLscs Naturales renovables,
2ate Uespacho externd el criterio siguiente sobre la
materia tratadat

“oara nosotros existe wo PEINCIVIC
pE, LECALIDAD  ep cusnte @ ia
asigonacifn doponinada  zastos de
representacibn, el cunl se desprence

del Actfcule 1186 del recrete 0@
Gatinete Ho, 1 de 2 42 enery de 1903,

-
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rste principlo da legalidad es
jndicativo de que s6lo la Ley puude
establecer los caxgos pébliceos a los
cuales Lo son asignables Castos de
:ayresentaaiém, " atendiendo, clare
astl, los eriterios anteriormente



establecidos al comentar  las
definiciones . sobre la figura

jurfdica." (Cfr. Nota No.242 de 25
de noviembre de 1993).

Lo anterior no es sino una derivacibén del Articule
297 de 1la Constitucién Nacional que manda que los
derechos y deberes de los funcionarios pilblicos, como lo
ag al rubro relativo a gastos de
representacién,"...serfn determinados por la Ley."

Arribamos, luego de todo lo antedicho, al dictamen
de que no es viable que a dicho Representante se le
reconozca el pago de este derecho durante el perfodo en
el cual no se encuentra ejerclendsc el cavgo que cstenta.
Para nosotros durante el perfode de vacaciones no se
causa el derecho a recibir gastos de reprasentacidn,
precisamente, por el hecho de no encontrarse el titular
representando el cargo pliblico; en todo caso, el perfodo
de vacaciones es retribuido por el salario que devenga
el funcionario.

De esta wmanera dejamos absuelta la primera
interrogante. :

En cuanto a las bases o fundamento jurfdico de la
anterior respuesta vemos que la legislacibn patria en
esta materia ha mantenido un criterio semejante. Asf{
tenemos que en la Ley No. 116 de 29 de diciembre de 1960
se dispuso:

"Art{cule 13. FEl1 Fstado no pagar
gastos de representacién a persones
que hayan cesado en sus funciones."

Esta disposjcién del Presupuesto de Rentas y GCastos
vigente en el afio de 1961, a claras luces se encuentra
redactada en términos genéricos, por lo que abarca
cesamientos temporales y definitivos.




Por otro lado, en la Resolucibn Mo. 173 de 31 de
dicienbre de 1982, sobre administracién presupuestaria,
emitida por el Consejo de Gabinete, se consignd lo siguiente:

"Los gastos da representacidén se
reconocerén ¥ pagarén 2 los
funcionarios plblicos, Gnica y
exclusivamente en funcibén del cargo
que ocupan, siempre que exista 1a
asignacién correspondiente." (Cfr.
llota No. 21 de 12 de febrero de
1938, consulta absuelta por el
Procurador de la Administracidn a la
Directora Administrativa de la
Universidad Tecnolbgica de Fanami).

Por filtimo, seiialamos que desde la adopcidn de la
ley 2 de 1985, la tendencia sobre la materia es asignar
a los servidores plblicos un salario o suelde y, por
excepcién, gastos de representacidm.

tsperandc haber dado adecueadas respuestas & su
interesante consulta, nos despedimcs con muestras de
s 1 L4 » "
considerascidn y aprecic. :

- LIC. DOBATILO BALLESTEROS S.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.
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