C-No.252

Panamé, 15 de Septiembre de 1997.

Licenciada

Elida Diaz

Directora Ejecutiva del

Instituto de Acueductos y

Alcantariliados Nacionales

E. S D -

Sefiora Directora Ejecutiva:

Hemos recibido el dia 28 de agosto del presente afio la Consulta No.2716-DE, de
focha 4 de agosto de 1997, por medio de la cual solicita nuestro criterio juridico en relacion
a la siguiente interrogante:

“,. si tenemos en consideracién gue los Titulos
Prestacionales fueron creados para fines especificos y con
vencimientos en fechas determinadas, quisiéramos una
respuesta especifica a la siguiente pregunta. Si no fueron
tramitados en forma legal conforme a o establecido tanto
por ¢l Ministerio de Hacienda y Tesoro y la Contraloria
General de la Repiblica, tiene o no validez los reclamos
efectuados por los ex-empleados y los jubilados.”

EnrelaciénconlaﬂenoganteplaMeada,lanmduﬁadelaAdnﬁnistracién
respondi6 por medio de la Nota C-332 de 25 de noviembre de 1996, 1a Consulta que usted
formulara mediante correspondencia No. 2196-DE fochada 24 de octubre de 1996,
- concluyendo en agquella oportunidad que:

“Denoh@ersepresen%oestasSoﬁdeantesdelasrefmidasfechas, es evidente que las
mismas no fueron tramitadas y por lo tanto, sblo seria viable el pago de estas prestaciones
mediante esta forma de pago, si el Ejecutivo mediante un Decreto Ejecutivo, prorrogara la
fecha tope para la tramitacién de las referidas Solicitudes.” '



Nuestros criterios ¥ opiniones juridicas tienen su fundamento en la Constitucion y 1a
ley, y ol esbozarlos proguramos set claros y especificos, procurando también alcanzar un fin
docente, por tal razén, procederemos nuevamenic a reiteraric nuestro concepto.

E} Gobierno Nacional decidié honrar los cOMpPromisos adquiridos ¥ debidamente
reconocidos con los servidores pablicos, e concepto de vacaciones, sobresueldos, cambios
decategoﬁa&youmobﬁgadonespmmdeserﬁdospamndesprmﬂos al Estado,
servicios que, en su gran mayoria, correspondian & gjercicios fiscales anteriores al del afic

Para hacer frente a los compromisos sefialados ol Organo Ejecutivo dictd ol Decreto
de Gabinete No.50 de 25 de noviembre de 1992 (Gaceta Oficial No.22.178 de 7 de
diciembre de 1992), por medio del cual se autorizo la emision ¥ colocacion de una serié de
titulos valores, denominados Titulos' Prestacionales, hasta por ol monto de Ciento Sesenta
Millones de Balboas (Bl.160,000,000.00) que devengaron intereses del cuatro por ciento
(4%) sobre saldos.

La emision de los Titulos Prestacionales, de acuerdo con € articulo segundo del
Decreto No.50 de 1992, tuvo como objetivo la cancelacion exclusiva de las siguientes
obligaciones:

1. Las que ¢l Estado adeude o llegue 2 adeudar hasta ¢l 31 de diciembre de 1992, 2
los servidores publicos en concepto de sobresueldos, aumentos por cambio de categoria,
permanencias, reclasificaciones ¥ demés incrementos salariales debidamente reconocidos.

5. Los que ¢ Estado adeude ¢ llegue & adendar basta el 31 de diciembre de 1992 2
los exservidores publicos en concepto de vacaciones.

Posteriormente, ¢l Decreto de Gebinete No.50 de 1992 sufrio algunas
modificaciones, entre cllas se destacan la contenida en el Decreto de Gabinete No.42 de 13
de agosto de 1993 (Gaceta Oficial No.22.356 de 23 de agosto de 1993), que vino
basicamente a adicionar ol marco de las obligaciones que ol Estado cancelaria con los Titulos
Prestacionales;yunanmysigniﬁcaﬁvaparalos efectosdeestaCOnmha, recogida en el
Decreto Ejecutivo No.64 de 23 de marzo de 1994 (Gaceta Oficial No.22508 do 5 de abril de
1994),pormediodelcualﬁleronseﬁaladaSIasfechaS“tope”pamlatranﬁtaciéndelas
solicitudes de Titulos Prestacionales, siendo 1a Gitima de ellas, fijada para el 30 de abril de
1994.

Lo anterior indica, cOmO ha sostenido estd Procuraduria, que los empleados ¥
exempleados del Instituto de Acueductos ¥ Alcantarillados Nacionales (I.D.A.AN.) que 10

de gbril de 1994, solo pueden hacer valer sus obligaciones por servicios personales prestados

a 12 ostiucién mediante €808 valores del Estado, si ¢ Organo Ejecuiivo dictara Ul




instrumento legal (Decreto de Gabinste) que sefialara una nueva fecha para la tramitacion de
las respectivas solicitudes.

Ahora bien, este Despacho observa que entre el Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales, la Asociacién de Empleados y los exempleados de esa entidad,
subsisten dos aspectos discordantes, que merecen ser resucltos por medio de un nuevo
acuetdo que reciba el consenso de las partes. El primero de ellos, es ¢l relativo a la inclusién
de los exempleados de la Institucién en el mencionado acuerdo, con lo cual se honrarian
derechos legitimamente adquiridos; y el segundo, viene a ser la determinacidén del perfodo
cierto por €l gue corresponde en derecho verificar los pagos debidos.

La solucién de esos puntos ambiglios estamos seguros salvard los vacios e

imprecisiones legales, que a la fecha han impedido a las partes finiquitar el Acuerdo
celebrado en diciembre de 1996.

Atentamente,

Licda. Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracién

AMdeF/7/cch.



