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poctor

Féstor Mathieu
pirector General de la
Carrera Administrativa
E. 8. D.
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Seﬁor Director General.

E En cumplimiento de nuestras- funciones como Asesores de los
funcionarios de la Administracién Publica, nos permitimos ofrecer
contestacién a la Nota NQ.DGCA-27/96, calendada 6 de septiembre de
1996, en la cual tuvo a bien elevar Consulta a este Despacho,
relac1onada a la aplicacién de la Ley N2.9 de 20 de junio de 1994,

por la cual se establece y regula la Carrera Adminlstratlva,
especificaments, a la AUTONOMIA PROPIA de la Direccién General de
Carrera Administrativa.

Concretamente se nos consulta lo siguiente:

¢ "LA LEY N0.9 DE 20 DE JUNIO DE 1994 "POR LA
CUAL ESTABLECE Y REGULA LA CARRERA

! ADMINISTRATIVA", CREA LA DIRECCION GENERAL DE
CARRERA ADMINISTRATIVO COMO ORGANISMO

4 NORMATIVO Y  EJECUTIVO DE LAS POLITICAS DE
RECURSCS HUMANOS DEL ORGANO EJECUTIVO, Y SUS
FUNCIONES SE AJUSTARAN A DISPOSICIONES

' CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIAS QUE
SE DICTEN PARA SU DESARROLLO.

{ BAJO ESTE PRECEPTO LEGAL Y PARA DAR

INICIO AL PROCESO DE INSTALAR UN SISTEMA
MODERNO Y 'CIENTIFICO DE ADMINISTRACION DE
RECURSOS HUMANOS DEL ESTADO, EL BJECUTIVO
NOMBRG AL DIRECTOR Y AL SUBDIRECTOR EN ENERO Y
: JUNIO DE 1996, RESPECTIVAMENTE. A LA FECHA,

ESTOS FUNCIONARIOS SON LOS GNICOS NOMBRADOS EN

PROPIEDAD EN LA DIRECCION GENERAL DE CARRERA
i ADMINISTRATIVA.

DURANTE EL PRESENTE ARO Y POR
LIMITACIONES SURGIDA DURANTE LA PRESENTE
VIGENCIA PRESUPUESTARIA, LA DIRECCISN GENERAL
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DE CARRERA ADMINISTRATIVA HA FUNCIONADO CON
PRESUPUESTO ASIGNADO AL MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA. ' '

ESTA ‘SITUACION ! TRANSITORIA GENERA
INTERPRETACIONES DIVERSAS S8SOBRE LA CORRECTA
ADSCRIPCION Y AUTONOMIA QUE LA LEY No.9
PRECITADA LE OTORGA A LA DIRECCION GENERAL DE
LA CARRERA ADMINISTRATIVA. '

PRESENTO A SU ATENCION ESTA CONSULTA, CON
EL PROPOSITO DE AMPLIAR EL SIGNIFICADO DE
ESTOS CRITERIOS Y SU APLICABILIDAD A LAS
ACTIVIDADES Y ACCIONES FUTURAS DE LA CARRERA ]
ADMINISTRATIVAS QUE NOS PERMITA ESTABLECER )
LINEAMIENTOS ADECUADOS DE TRABAJO".

Este Despacho, en :‘occasiones anteriores se ha pronunciado
respecto al tema de la Carrera Administrativa, seflalando que dicha
ley, aspira a que los mejores ciudadanos sean los que ingresen a la
AMdminigtracién Pdblica. De alli, puea, que para dicho ingreso se
sxijan entre otros requisitos la idoneidad, competencia, lealtad,
honestidad y moralidad. )

Sobre la Ley NQ.9 de 1994, apreciamos que la misma alude a un
Programa secuencial de ejecucién alusivo al ingreso de las
diferentes entidades publicas al Sistema de Carrera Administrativa;
lo miemo que la necesaria conformacién de los llamados “4rganos
8uperiores de la Carrera Administrativa“, que viabilicen la puesta
en practica del sistema de carrera creado por dicho instrumento
juridico. Dichos érganos Buperiores a los que hacemos alusidén son
los gsiguientes:

1.~ La Direccién General de la Carrera Administrativa
2.~ La Junta Técnica de Carrera Administrativa

3.~ La Junta de Apelacién y Conciliacién

4.~ Las Oficinas Institucionales de Recursos Humanos.

debet Constituidog estos Organos Superiores, como en efecto lo estédn
Mi?mPB entender, que la Direccién General de Carrera
p;“n;strgtlva debe, vy tiene pleno uso y goce de AUTONROMIA PROPIA
Ta 8l ejercicio inherente a sus funciones.
! 3
Dir A;xrespecto; vale la pena observar, que s8i bien es cierto la
pr.oCCign General de Carrera Administrativa queda adscrita al

ligﬁide'te;”de Ia Repiiblica, tal circunstancia no subordina ni
Mnlta & _esta institucién estatal, como una dependencia del
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!  La Direccidén General de Carrera Administrativa, esta
plenamente revestida de AUTONOMIA PROPIA, tal como lo dlspone el
articulo 2 de la Ley N2.9 de 20 de junio de 1994, cuando describe
de manera precisa el término autonomia, de la siguiante manera:

3
1

l “"Autonomia:.” Potestad de la que gozan p
determinadas entidades del Rstado para regir
intereses peculiares de su funcionamiento
interior, mediante normas y 6rganos: de
gobierno propios. La autonomia de la direccién
General de Carrera Admlnlstratlva le da

X X : 1 Progupuesto v. Sis
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(Bl subrayado es nuestro).
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! La creacién de esta institucién estatal; implica
necesariamente, una libertada econdémica para regirse, en cuanto a
gastog e ingresos, que sSe conceden a las entidades publicas
dependientes del Estado. En virtud de este principio de autonomia,
las instituciones ptdblicas pueden obligarse, en la medida que lo
consideren necesario, guardando como limite el no contravenir
normas generales de moral y de orden puablico, evitando no
perjudicar a terceros que sean ajenos a tales convenciones.

! En esta linea de pensamiento, la Carta Politica contiene
claras orientaciones en materia de servidores publicos y, ejemplo
de ello lo tenemos en lo preceptuado en el articulo 297, que
dispone ] %

"ARTICULO 297.- Los debsres y derechos de los
servidores publicos, asi como los principios

para los nombramientos, ABCENSO0S,

suspensiones, traslados, destituciones,
5 cesantia y jubilaciones serd determinados por
k la Ley.

Loe nombramientos gue recaigan en
personal de carrera se haridn con base en el
¢ sistema de méritos.

" Los servidores puiblicos estén obligados a
desempefiar personalmente sus funciones a las
que dedicardn el mAximo de sus capacidades y
' percibiréan por las mismas una remuneracién
justa.
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"ARTICULO 7. Créase la direccién General de
Carrera Administrativa con el propdsito de dar
cumplimiento a 1o establecido en el Titulo XI
de la Constitucién Politica. .

ARTICULO 8. La Direccidén General de Carrsera
Administrativa funciona como organismo
normativo y ejecutivoe de 1las politicas de
recursos humanos que dicte el  ®6rgano
Ejecutivo, y ajustard su situacién a las
disposiciones de la Constitucién Politica, de
la presente lLey y de los reglamentos que se
dicten para su deparrollo.

ARTICULO 9. Es funcién de la Direccién General
de Carrera Administrativa fundamentar en

métodos cientificos la adminisgtracién de

recursgos  humanos del Estado Y, en
consacuencia, cuando esté dentro de sus
facultades:

1. Disefiar el sistema’ de administracién de
recursos humanos, su organizacidén, programas y
ejecucidén, informacidén, evaluacién y control.

2. bictar los reglamentos, sistemas vy
procedimientos, que faciliten la puesta en
prdctica de las medidas vy disposiclones
sefialadas en la presente Ley. g

3. Ejecutar las politicas de recursos humanos
del sector publico basadas en las directrices
del érganco Ejecutivo.

4. Presentar al Ejecutivo el anteproyecto de
Ley General de Sueldos yv/o sus modificaciones,
en basgse a los cuales se regird la
administracién pdblica.

5. Administrar el régimen de salarios e
incentivos Y fiscalizar el . régimen
disciplinario. %
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L.a Direccién General de Carrera Administrativa debe contar con
amplia y clara Autonomia para el efectivo y real ejercicio de
funciones para con los gervidores ptblicos; prueba de ello lo
I.opstituye lo establecido en 'los articulos 7, 8

¥ 9 del mismo
cuerpo legal, a aaber: ' ]




r 6. Dirigir los programas de evaluacién Ade
desempefioc ¥ productividad; la capacitacién .y

J desarrollo . de recursog  humanos; - los

b procedimientos de ascensos y traslados; y 1la :

; terminacion del wejercicio de 1la funcién ;

publica.
J 7. Supervisar las condiciones de seguridad,
§ higiene y |bienestar de 1los servidores
' piblicos. -
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8. Autorizar 1la creacién de log cargos de
carrera .- administrativa Y conferir el
certificado :de status respective a qguienes
cumplen log -requisitos para ser con31derados
como tales servidores publicos. .

o
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9, Colaborar c¢on las carreras pﬁblicas
egtablecidas por la Constitucidn vy 1la Ley en
aspectos técnicos comunes. w

-

10. Informar, por los conductos regulares,; a

los oOrganos Ejecutivo y Legislativo 1la
i evolucién vy control’ del gistema de carrera
. administrativa.

' 11. Brindar apoyo & la Junta de Apelacidén y
Conciliacidn, . a fin de ogarantizar la

. efectividad de 1los derechos consagrados en la
presente Ley.

12.Ejercer los demdas deberes Yy atribuciones
que la confieren esta Ley y sus reglamentos,

En conclusién, este Despacho es del criterio gue, la Direccién
General de Carrera Administrativa, goza plenamente de t i
propia, sin encontrarse subordinado a ninguna otra dependencia del
Estado, mds que a las directrices emanadas del Presidente de la
Repuiblica.
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) En estos términos esperamos haber atendido debidamente su
golicitud.

kl

¥ De usted, con toda consideracidn,

Atentamente,

Liada. Alma Montenegrc de Fletcher
Procuradora de la Administracidn.

AMdeF/14/hf.
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