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,13 de s€ptiembre de 1996,

Doctor
féetor l{athieu
Director General. de Ia
carr€ra AdminiÉtrativa I

E, S. D.
(

i
g€fior Director General r

I En cumpliniento d6 nuestras- funcionea como Asesores de los
funcionarios de Ia Adnínistración Pública, nos permitimos ofr€ce¡
contestación a la l{ota IA.DGCA-Z7/96, caLendada 6 de septiembre de
1996, en la cual tuvo a bien elevar Consulta a este Deapacho¿
relacionada a la apliéácíón de la L€y N9.9 d6 20 de Junio de-1994,por la cual" se gatablece y regula la Carrera Admlnietrativa,
eapeclficamento , a La AUI{)l|OilIA PROPIA de la Dirección GeneraL de
Carr€ra Adninistrativa. 

!
Concr€tamente Be noB consulta 1o gigulente:

NLA LEY TE.9 DE 20 DE JUHIO DE 1994 IIPOR f,A
CUAL ESgABLECB Y REGUI.A LA CARRERA
ADilINISTRATIVAII , CREA LA DIRECCIóN GEHESAL DE
CARRERA ADI'{INISTRATIVO COHO ORGAilISHO
IÍORI.IATIVO Y BJECUTIVO DE LAS POLfTICAS DE
RBCURSOS HUI,IAI{OS DEI, óROAIIO EJECUTIVO, Y SUS
FUI{CIOT{BS 8E AJUSTAR^{IT A DISPOSICIOIIES
CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAfiEilTARIAS OUB
SB DICTBTI PARA SU DESARROLLO.

BAJO ESÍE PRBCBPTO LEGAÍ, Y PARA DAR
ITIICIO AL PROCESO DE IT{STALAR UI{ SISTEMA
MODERIIO Y ,CIE}ITf FICO DE ADITI}¡ISTRACIóTI DB
RECURSOS HUHAilOS DEL ESTADO,8f, EJECUTIVO
IIOHBRó AL DIRECTOR Y AT, SUBDIRECTOR BIf EI{ERO Y
JUNIO DE 1996, RESPECTIVAHENTE. A LA FBCHA,
ESTOS FUIíCIOI{ARIO8 SOI{ LOg tt¡{ICOS TÍOHBRADOS Etf
PROPIEDAD BN LA DIRBCCIóN GET{ERAL DE CARRERA
ADI.{IIISTRAÍIVA.

DURAIITE EL PRESENTE AfO Y POR
LIXITACIO¡ÍES SURGIDA DUBANTE LA PRBSENTE
VIGBI{CIA PRESUPUBSTARIA, LA DIRBCCIóII GEI{ERAL
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n.-- Al lreepecto; vale.la ¡rena observar, que ei bien es cíerto
p;::::iÍl G€neial de . Carrera Adminlstrativa . sueda eilserila
i:s8id€iite '¿to la República, tat circunatanciJ no siffia
¡i"fca i,! "esta inetítución estatal, como una dependencia
l'¡¡ls,t€hio de la Pregidencia,t!

DE CARRERA ADMIIIISTRATIVA IIA FUIICIOIIADO COl{
PRESUPUESTO ASIGIIADO AI ilITISTERIO DB LA
PRESIDBilCIA:

ESTA ,SITUACIóIí i TRAITSITONIA GEIIEBA
IIIÍERPNETACIO}IES DIVERSAS 8OBR8 I,A CORRECTA
ADSCRIPCIó$ Y AUTOIIOMÍA QUE LA LEY }TO.9
PBECIÍADA T.B OTORGA A LA DIRBCCIóII OEilENAE DB
LA CARRERA ADHII|ISTRAITVA.

PRESEilTO A SU ATE!¡CIóil BSÍA COIYSULTA. COtt
EL PROPóSITO DE A}IPLIAR Bf, SIGilIFICADO DB
ESTOS CRITERIOS Y SU APLÍCABILIDAD A LAS
ACTIVIDADES Y ACCIOI{ES FUTURAS DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVAS OUE IIOS PERMITA ESTABÍ.ECER
EIIÍBAI.{TEIITOS ADECUADOS' DE TRABAJO'' .

Ests De8pacho, €n ,oca8iones ant€riores ee ha pronunciado
rosp€cto al t€na de la Carrera Administrativa, señalando que dicha
loy, agpira a qus los mojores ciudadanos eean log que ingresen a la
Atlninistración Pública., De a1lf, ¡¡u€a, que para dicho ingreso se
oriJan entre otros requisitos Ia'idoneidad, competencia, léaltad,
honestidad y moralidad

gobr6 la Ley l{Q.9 da 7994, apreciamos que la migna alude a ungrograma secuencial de ejecución alueivo al ingreso de l.aa
dif€rent€s €ntidade; públicae al gistena de Carrera Administrátiva;
Io nismo que la nec€Baria confor¡nación d€ los llamados ,,ó¡ganog
Sugeriores da Ia Carrera AdlminÍÉtrativai., gue viabilícen la puesta
cn práctica deL sietema ds carera creado por dicho instrumento
Jurfdico. Díchos órganoe guporiorea a los que hac€moa aluelón son
¿og eiguientas:

Dirección ceneral de la Carrera AdniniEtrativa
Junta T6cnica de Carrera Admi¡ri8trativa
Junta de Apelación y Conciliación
Oficinae Institucional€s de R€cursos Hurnanos.

,-. . Constituidoe eetos órganos Superiores, cono €n efecto lo están
;::?trt98 €ntend€'r. qu€ la Dirección c€n€raL de Carrerarr . :- , \tue r,c.¿l€taa
^u¡unistrativa d€be, y tiene pleno uao y goce d€ AUTOfOXIA pROpIA
DAra oj€rcicio inherente a sua funcioneg.

La
La
f,a
Las

Ia
al
ni

deI

1"
I

\
"i '., i

¡< -1 A



I4o5 COAtfOrS¡tUr AH
AJ. Aq '' OI'ITT¿IlIIH

b eicnebncqeór env' omoo,t

I - r"-f t

. eeríoiónbl esa s sj¡rof s¡{ni oiSic:roi-e 16 qlEq
',.r: r' ¡rr | . .- . f

AVITAfiTAIIIIHqA A'8f,f,A5 gC
JA- OOAnDIAA OT8guquesfiq

.AI3ÍÍOr08'ls

.IeJsJse r¿isr¡Jijeñi 6Jae

I

ASgUgO AIfiOTI¿}TAfIT T,!ÓICAUTI8 ATSS
AT3ÍgflOC AJ 9fi80A 8A¿flflVIO SEI,!OISATSgsflSTUI
8.AH YgJ AJ SUQ AIMO}IOTUA Y }TÓISSIíDAOA
Sq JA'f,I,ITO HüI33ESIC AJ A AOSOTO 8J á,OATr3Sf,iI

.AVITAÍTAII,Í IMOA. AISÍÍAC AJ.
! tr

tfo3 .ATJU¿IIO5 ATeg flórSIfgTA U8 A OTifSa$fiq
8C OCTASIIIIOIA Jfl fiAIJqMA gO OTIAOSOSq J¡
AAJ A OASIJISASIJqA UA Y EOIggTIflS SOTAS
AfiSSgAS AJ Sq 8A'IUTUq E8IIOI33Á Y EEq:{OiVITJA ¡
Ng3gJSATAI ATIM'Igq 8OI4 8UO AAVI?A'ITAITTIMCAI r. J.. I --. 'rOt,AAAFf/ gg AOCT{UaSOA, eOffgIM¡,gAI¡ r^1 .. , i.:l t-¡!, -J¡^ ' ' r Ér f ¡-, -.

bbqibriir¡orü -srt! se' :a-eid¡ t'rifa¡ , eeiroi'illo'¡ n6 r . ort¡sc¿é(eehoi'ii3o'¡ nd t .orlcaqaéo irtrsrrctb' sup glsq6i4neej i,¡v¡iciteid¡m¡i;¡¡isii"án¡, Jt"Jñjí"¡rTijlnn"u,

noe nÜiaufdreonac¡d.aqp B'oI I Ecroiroqua. ¿on¡p:ó] Bo¡fciG ,opifi]:ut
I abjfleilrBl.s uol

avi f silainiln-bÁ e¡er:e5 sI e$ .lo¡sneb ¡ nüicce:lo. sJ -.I¡viJs:JainimbÁ iñc:,rsO eb sch:¡$T sj.rut sJ -. S
¡biccilicno0 y nbicaleqA ob sJauL aJ -,t

. eoiÁihug, abÉro3afi 'eb eel¡nóicu:iJanf asni¡ilo a¡J -.!.t -' i
of:r..rt6'na bnA3eo oI o5:r..rt6' na bmoj'. eá:b-t¡eg¡Ja bonsp:ó aoJee aobis3iJanol

6IoTTBS '6b' JEaafroo t nóiccariü sl 'ir¡Jp { . rbbfrsJns eo

sT stn'eae:[Éi'oüi¡ a6I nsea,aonA[re buid.ae:oi'ém ""f, ;up-'Á ;iie*i ..{rLou oaarpni orfcib s:sg i¡Jp ..¿'eirq'-i lIIe og '.,scildüq 'nóics.:i¿-t ¡inb¡
. bsJ IseI....nicneJeqinoc -. b:ebiériobi ¡slleojieiúpór üor3o orjü'6 ñBtr¡.e

.. fiÉbiIs:o¡i 1 liabi$necorl

nu e ebulr snatm sI 'eup ,eomslóards ''. SQeI .db- €)j9lf . TsJ e'f- ordog
esJ. gb oae:pni IG.oviBUIs. nóicucolo eb Isijnaugea síllsrpof,q
i svi Je:JaihimbA s¡s:r:'65 ed smdtaiB l6'-sscitdüg1 qebsLii Jríe Ets Jrteaal ¡b
uonepró" aobsmÉfI- aolt- eb 'nóicsm¡olhoc Éi:¡íaácdn BI eup oma ir.l oI
6fE6uq sl n'ecilidÉiv eirp-,,,'svi'Js:JairíinbA¡sro:r¡U aI eb ae:oi:oqu2
oj¡¡omu:Jafii' brl¡ib roc o[)bba3 e:d:iÉc ob !É¡nojcla -teb .dciJsA:q ca

.rbbnsJns eonodtb
AIqO.qq AIHO¡IOTUA eb. eóop'-Y,.9::U-'onslq anoiJ y'. . aüab.,dvl J¡:JeIn¡mbA

eI
ls
in
Is

of:di: ¡¡slfiaid ie oúü \inv:eado,6nog 6I ,elsü loJcdq¿or. IAg¿&Sg sbeup nvils:JainimbA EroirEC eb ,f¡:er¡oó nbircq:i0g¿jllg+Qg sbeup nvils:JainimbA EroirEC eb ,f6:erioó nbirsg:j0
snib:odue on nlcs¡Ja$usrio I6J .s¡ildüqeg 61 6b eriiobiáor{soifr:odua ori 6l3d¡JBnusrlg IÉJ .saildüqeE 6I ob €J.saiIdügeE 6I ob €JiióbiEoIq

e nóirr¡*ileñi 6lae l'osinJr¡ . cicnob'ie6:9 bI eb oil:dre.initl

R.E(- ó30

1..

I La Dirección
ólenamente revegtida
ártlcuto 2 d€ Ia L€y
-de man€ra preclea el

General de carr€ra Ad¡ninlEtrátiva, 6stá
de AU?OI|OMÍA PBOPIA, ta1 cono. 1o díapone el
t19.9 de 20 de junio d€ 1994, cuando de¡icribe
término autonomla, de la eígui€nt€ man€rai

-t
I

t'Autononf a:, Potestad d€ 1a que gozan
deterr¡ínadae' entidades det Bstado para regir
intereges peculiarea de au funcionaniento
lnteriorj mediante
gobierno propios. La
G€n€ra1 de Carr€ra

normas y órganog, de
autononla de La dirección

. Administrativa ¿g-_gg
t

t,.

I
I

i
eg nuestro ) ,

La creación de eata institución estatal ¡ implica
nec€sari-amente, una Iib€rtada
gastos e ingresos, gue se
dop€ndientss d€l Estado. En

económica para regirs€, 6n cuanto a
conceden a 1aE entidades priblicas

virtud de este principio d€ autonomla,las institucionos públicáB pusd€n obligaree, €n la nódida que lo
congideren necesario, guardando como Ifmite eL no contravenir
normaa generalee de noral y de orden ptlblico, €vitando noperjudicar a terc€ros qu€ aean ajenos a tales convenciones.

{ En eeta llnea de pehsa¡niento, la Carta polftica conti€n€
claraa oxi€ntacion€s en materia de eervidorés públicoa y, eJernplo
d€ ello lo tenemos en 1o pr€ceptuado en el artlculo 291 , quedisponel 

1l'

"ARTICULO 297.- Los deber€s y d€rechos de los
ee¡vidores públicoe, agl como los principios
para los nombramientog, ascsnaos
suÉpensionea, traslados, deetituclones,
cegantla y Jubilaciones será determinados por
la L6y.

LoÉ nombrámientos qu€ recaigan en
personal de carr€ra se harán con bas€ 6n €l
sistena de méritos.

Los servidores prlblicog están obligadoe a
d€senpefiar psrsonalmente eus funciones a las
que dedicarán el 'máximo de auE capacidades y
p6rcibirán por lag miamas una remuneración
justa.
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'i t,a Dirbcción G€noral ds cair€ra Administrativa dabe contat con
üha a¡npria y clara Autono¡nla para el efectivo v 19:1.9j:1*1919 9:'liii i,¡ícionás para con los s€rvidores prlblicos; prueba de elLo 1o

t lligtituye ro establ€cido en'los artlculoa ?, I y 9 de1 .nismo
"Y'il^^ rl^-r r arha¡. !crrerPo legal, a daber:

o

t
.tI

I

"ARTICULO 7'. Créase tá dirección General de
earrera Administrativa con 6l propósito de dar
cumplimieDto a lo establecído €n eI Tftulo xI
d€ 1a Constitueión PoIftica. ,

ARTIcUl,o 8. La Dlrección Gsn€ral d€ carr€ra
Adninistrativa funciona corno organÍsmo
normativo Y ejecutivo de las Bollticag de
recuraos humanos que dicte eI . órgano
Ejecutivo, y ajustará Bu aituación a lag
digpogiciones ale Ia Con6f.itución Polftica, de
la presente Ley y de los reglamentos guo 6€
dict€n para au. desarrollo.

ARTICUÍ,O 9. Es función de la Dirección Ceneral
de Carrera AdniniEtrativa fundamsntar en
métodos ci€ntlficos la adrninistración de
recursos humanog d€l Estado !, ' €n
cons€cu€ncia. cuando egté dentro de Eua
facultad€E¡'

1,. Diseñar el sist€ma de administración de
r€curso8 humanog, 3u .organización, programas y
ejecución, infornación, evaluación y control.

2. Dictar los reglam€ntos, sistemas y
proc€dinientos, que faciliten la puesta €n
práctica de lag medidas y disposiclon€g
señalada6 en Ia ftr€a€nt€ L€Y.

3. Ej€cutar las pollticas ds r€curaos hunanos
del sector público basadae en las directriceg
aIeI órgano Ejecutivo.

4. Pr€s€ntar al Ejecutivo eI
Ley General de Sueldos Y/o sue
en base a IoE cual.eg
adñinistración pública'

5, Adninietrar et tégi."n
incentivos y fisca\izar
disciplinario. r

anteproyecto d€
modificacioneg,
se regirá la

de galarios €
el régimen
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6. Dirigir los Drogramas de evaluación d€
degempeño y productividad; la capacitación,y
desarrol-lo , de rocurgos . humanog; .. los
proc€dími€ntos de asc€nsos y traslados; y Ia
termínación del eJercicio de Ia función
púbIica.

'1 . Supervigar las condíciones de seguridad,
higiene y bí€nestar d6 los s€rvidoros
públ i cos .

8, Autorizax 1a creación de los cargos d€
carrera . administrativa y conferir eI
certificado i de status respectivo a quienes
cumplen log .requisitos. para ser consideradog
como tales servidores prlblicog.

prlblicas
1a Ley en

| .r,

I
I

{

É

tl
I

I

9. Colaborar coh Las carreraa
establecidaa por La Constitución y
aspgctos técnico8 conun€s .

10. Infor¡[ar, por los conductos regulare's, a
loa órganos EJecutivo y Legiglativo la
evolución y control' del sistema de carrera
administrativa.

11, Bríndar apoyo a 1a Junta d€ Apolación
Concilíac1ón,
efectividad , de
presente f,ey.

L2.BJercer los demás áeberes y atribucion€s
gue le confieren eata Ley y sug regla,rnentos,

a fin de garantizar
IoÉ derechos consagrados en

v
Ia
la

En concluaión, eáte Dee¡racho es
General de Carr€ra Administrativa,
i?Egp-ra, sin encontrarse subordinado
EBtado, más que a las directrices
Rspúbl ica .

j

de1 criterio gue, 1a Dirección
goza pl.enament€ d€ Aullxaute

a ninguna otra dependencia del
emanadag deI Presídente de la
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Bn éstos términoe esp€ramoa hab€r atsndido debidlam€nte su
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At€ntam€nt6,

Liada. Alma {oatenagro de Pletcher
procuradora de la Adninistraeión.
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