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12 de septiembre de 1996,

Licenciado

Roy A. Rivera XK.
Director Ejecutivo del
Instituto Panamefio de
Comercio Exterior

E. 8. D.

Sefior Director Ejecutivo:

Damos respuesta a Nota ASELEG K9,163 de fecha 8 de agosto
-de 1996, en la que plantea a este Despacho la asiguiente
interrogante.

"Es necesario esperar que se reglamentea
la Ley N2, 41 de 1 de julico de 1996,
para que las empresas puedan prescindir
del servicio del Agente Corredor de
Aduanas al efectuar sus exportaciones".

Antes de emitir el criterio de este Despacho sobre 1la
interrogante planteada, esbozaremos ciertas consideraciones
jur{dicas an tormo s la inquietud que ahora nos ocupa, misma
que surge de la adopcidn de la Ley 41 de 1 de julio de 1996,
"Por la cual se dictan normas generales a las que dehe
sujetarsa el Consejo de Gabinete al expedir las disposiciones
concerniantes al Régimen de Aduanas®,

Esta ley denominade "marco", efectivamente, dicta normas
generales relativas al rcégimen aduanero, exceptuando las
disposiciones penales que guardan relacién con esta materia.

Las Leyes - Cuadro-/Leyes- Marco son normas de carfcter
Programético, ya que més que reglar una materia se limita a
apuntar la direccién u orientacién polftica ganeral hacia 1a
que debe propender la reglamentacién que, en su oportunided
dicte el destinatario de dichas normas programiticas, esto es,
el Orzane Ejecutivo.

En este sentido, el Dr. Galindo, ha expresado. ™La
Particularidad de estas leyes es que en ellas el Organo



Legislative no regula integralmente una determinada materia,
sino gue s6lo puade formular principios o criteriosgenerales
que sirvan de orientacién al tratamiento jurfdico que hs de
darse a la migma; concediéundose la funcidén al Orgsno Fjecutivo
de aprobar, modificar o rechazar periSdicamente, sujeto al
mareo o cuadro trazado por la lLey, las normas concretas que
sea por las circunstancias y por las conveniencias phblicas
smeritadas". GALINDO H, Mario J., "Leyas Cuadro y Materia
Aledaflas en el Derecho Panamefio® en Estudios da Derecho
Constitucional Panamefio. Compilacién de Jorge rega P.
Editora Jurldica Penamefia. Panamf. 1987. pég. 717.

Asf, 1la lLey 41 de 1996, como Ley Cuadro, astablece
clertos principios generales a los que indispensablemente
deben sujetarse las actuaciones que sean realizadas en dicha
materia. Incluso, en el desarrollo dea esta Ley, esto es, A
través de su reglamentacidén debard atenderse el . marco fijado
por la misma.

Ahora bien, en cuanto al hecho concreto de que la
Direccidn Generanl de Adunanas esté devolviendo documentacién de
tréimites de exportacifn por carecer &stas de refrando de un
agente corredor de aduansa, conceptuamos que no es atinado.

Esta aseveracifn 1a hacemes en virtud del anélisis
realizado &l artfeculo 5, numeral 2 de la Ley 41 en mencién, el
cual recoge la situacién. Veamos el contenido de 1a aludida
norma

“ARTICULO 5. El1 Consejo de Gabinete, al
dictar las disposiciones concernientes
al régimen de aduanas, respetarf las
siguientes normas en relacidn con 1loe
Aganteas Corredores de Aduana:

1' .o

2. Sa requerird la intervencién de
los Agentes Corredores de Aduana
en las destinaciones aduaneras,
incluyendo, entre ellas, las
importaciones, ya sean temporales
en régimen de suspencién de
darachos aduaneros o definitives,
salvo las axceptuadas en los
convenio o tratados de los cuales
sea parte la Repfiblica de Panen4;
Ias importaciones directas que
realice al Estado ¥ las




importacionas  globales cuyo valor
CIF no exceda de quinientos baldoas
(8/.500.), siempre que en aste
dltime caso no se fraccionen las
importaciones en lotes para gquedar
fexcluidss- de las obligaclones que,
para tales importaclones, debhan
realizar los Agentes Corredores de
Aduana.

Se podr4 prescindir de 12
intervencién dal Agento Corredor de
Adnanas, on las {mportaciones de
mercanctan que vengan consignadas a
los Agentes diplomAticos acreditados
en al pals, a la Comisidn del Canal
de Panané o a las Fuerras Armadasz da
las Eatados Unidos de América, hasta

“ @l 31 de diciernbre de 1999, an cstos
dos @iltinoa canos.

Cuando 1los viajeros provenientas
del exterior traigan consigo
equipaje que axcads el valor de los
articulos fijados como axentos dal
pago da impuestos, wno necesitardn
Agente Corredor de Aduvana, siempre '
qua el valor CIF de los artfeulos no
axceda de dos mil bhalboae
(R/2,000.)}.

La intervencidn del Agente Corredor
de Aduana SOTA OPLAativa PALA 61 CANO
» de las axportaciones o
reaxportaciones. E% Organo Ejecutivo
podrA daterninar las exportacionas o
raexportacionss que requieran la
intarvencién dal Agente Corrador de

' Adnana.

7. ..l“'

La primera parte de la disposicidén transcrita indica que
en laa deatinaciones aduaneras sz requorird la iotervaencién de
los Agentes Corredoras de Aduanas, ya sea temporzles, on
régimen de suepensién de devechox o definitives. Obsarvamos
que la norma en principio nn distingue, pues sim lugar a dudas
se agntiende qua todas las dostinaciones sduaneras requerircén
de la intervonei6én de un Agente Corredor de Aduana. Sin



embargo, més adelante dastaca las excepciones:

1. Las amparadas por convenits: o tratados de los cuales
1a Repfiblica de Panami sea parte;

2. Las importaciones directas que realice el Estado y las
importaciones globales cuyo valor CIF no exceda de quinientos
balboas (B/.500.), y siempre que no sean fraccionadas en lotes
para evadir las obligaciones que en tales canos deba efectuar
el Agente Corredor de Aduena;

3.55e podrd prescindir de la intervencién del Agente
Corredor de Aduana en las importaciones de mercancias que
vengan consignadas a los agentes diplométicos ecreditados en
al pais;

4. Las importaciones de mercancias que vengan consignadas
a 1a Comisidén del Canal;

5. Las importaciones de mercancias que vengan consignadas
a las Fuerzas Armadss de los Estados Unidos de Amdrica, hasta
el 31 de dicliembre deo 1999;

6. No necesitardn de 1o intervencién del Agente Corredor
de Aduana, los viajeros provenientes del exterior que traigan
consigo equipaje, cuyo valor CIF no exceda de dos mil balboas
(p/.2,000.).

En los casos snteriores, la Ley expresa claramente cuando
no mserén necesarios los servicios de un Agente Corredor de
Aduanas,

No obstante, el contenido del pérrafo final de 1la misma
disposicién indica: "La intervencidén del Agente Corredor de
Aduana 3seré Qgﬁgtiva para el caso de las exportaciones o
reexportaciones .

A nuestro juicio, el término optativo, en este caso es
determinante, toda vez que permite al usuvario o contribuyente*
decidir sl en el trémite de la destinacién aduanara de
exportacién utiliza o no los servicios del Agente Corredor de
Aduana, en virtud de que la norma no dice que en tal
destinacién los serviclos del Agente Corredor de Advanas sean
de uso imprescindibles. '

Desde el punto de vista jurfdico, tenemos que el conocido
tratadista CGuillermoc Cabanellas, define el término ooptative
de la siguiente manera: "Sujeto a la voluntad o eleccidén de
quien puede hacer o abstenerse, o decidirse entre una
alternativa”,



La dcefinicién que nos ofrece este destacado jJuriste,
corrobora el gque, en las destinaclones adusneras de
exportacidn gquede a voluntad o a la eleceisdn del usuario, si
amplea o no los gervicios del Agente Corrodor de Aduana.

En ‘todo cecasc, de raguerircse el refrendo de un Agente
Corredor de Aduanas en las destinaciones de exportacidén, esto
serd determinado por el Organo Elecutivo, y no precisamente
por las Oficinas de Aduama, en funcibén de que la Ley no ha
facultado a e2stes para elle.

Cabe advertir, gue ha sido el norte de esta Ley marco,
simplificar los procedimientos administrativos, relatives a
lag distintas destinaciones aduvaneras, adoptando medidas
fiexibles, y adécuando sua actuaciones a los principios que
deben ragir en materis™aduanal, los cuales son: oconomia,
caleridad, eficiencia, imparcialidad y contracecién. De
procederse de eate modo, estamos seguros que se logrard el
desarrollo econdmico que necesita nuestro pais.

En conclusido, somos de opinién que no es necesario
aesperar la reglamentacifn de 1la Ley 41 de 1 de julle de 1996,
para qun la empyess pueda prescindir de los sarvicios del
Agaatn Cnrrodor de Aduanas, al efactuar sus trémites de
exportaciones, debido a gue la Ley en este sentido ha sido
clara al disponer lo partinante.

Te este nmodo, asperanns  haberle dade  respuesta
satigfactoria a la {inguietud planteada, me suscribdo,
atentamenta,

Licda. Alma Hontenegro de Flatcher
Procuradora da 1a Adninistracidn.

AMdeF/16 /hf.




