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.t "r-msngpg; es re§ 1 U labor 'y en- 1as islacién
Lo innumer gblﬁé Qartas'de bérdenes insbruccaones,ra; 14
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Hubo una oéasién en agostc de 1988 en la
raoeual el Cemisionada de Turismo Arias fue
,,:llqmadg e v;no a Panamé ‘'para © consultas"::
1idok 88l Qgt@ 26 a 31,_1988) ' i el TPAT pagd sus_
"gastos de V1aje g2

i Pasterlormente, el IPAT ‘ge “vio obligadn a
,.cerrar_ la oficina en Miami 'y em o6ctubrende
4988, envié 1" Seﬁor Er ‘Pinto Jefe'de lar
<.Direccién de Méfcad on una ‘carta dlrlgida
.1 al, sefior Arlas como Comisionado” en Miami, o
eni@y cual 1& comunicaban?la de&igién de- cerrar,

Vlas g icinas vy las instrucciones‘ ‘de entregar
; espachq mediante~ 1nventario al saﬁor
J.Plnta.ﬂ_h S oS :

! Y

rataﬁa &e una si uacién 1rregdlar en la
.»que el . G@blerno no renueva ‘un centrate por
.serviclos, ' pero . el contratista s}gue

;gitrabajanﬁo ba;o instrucﬁiones del IPAE.

Atn cuando Ta cIéusUla octava del contrato
;.qarxespondiente al p” Q‘o_enero-marzo de 1988
8. co! nte] dice "ol IPAT:
n 88y reserVa , d'reche “de ' ‘resolver
1] adm;n;strat;vament,,el : j§ente eontrato ‘dando
hliun. aviso por escrito  treinta” (30) dias
calendar:o“ ‘la notifxcaC16n oficial de que la
~relacién . .centractual = laboral quedaba
at i finiqultada (d@bldova';ue el contrato no! seriazuz
f;xreaovado) = ‘"“4, ue / nds

batd Ho fue sino hasta el 18 de ectubre de 1988,
%n@me quedé evidenciado por' el oficio ‘No.110-

478-88, entregado personalmente en Miami por

ol el Jefa de, 1. Dlrecc16p de Mercadeo Sefior Eric
tivPinto, ~cuando el Gerente General® del 'IPAT,
{osefior B@:pﬁ;&g Dominguez (q.e.p.d) comunicé
formalmente la decisién de cerrar la oficina y

1 cmudarla; ghlu;aml 'de  conformidad con las
d.inshrucqxonaa gue habria def”lmpArtlr* el-
ﬂﬁnxlado Plntq}.“ : E : :

(EL subzayad £es del IPAT)

: Veamos ahora, “algunos aspectos impertantes que - guardan
}elac16n con el tema consultado



S En: primer: lugar) debembs eﬁalar qﬁe en nuest;a leglslac1én
oxisten - diferentes ‘tipos©” ae conérat ﬁ,_q& saber., alwllas,‘

uwreanhlleﬂw administratiVoS H &rue a,,a titulo gratulto,
|titulo-u oneroso, abiéfté ref) bst Acto, "acCes0rio, agxicqla,
”m@nnpclal atipico, bllatetal de clasa, de camblon qonstltutlwo,
wmmﬁmatiVO‘ céndlclana; gtc 'f e debe cONCUTL]

el que noO pu e I - 1agr 1. .Ant 04
in Ahora’bian, 14 "Administracién Publlca celebra contratos de
cardcter’ ‘administrativo, asi como de naturaleza civil. Los primeros
son deflnldos,por Gulllermo Cabanellas en.los 51gu1en&es térmmnos
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giene "CONTRATO " ADMINISTRATIVO. Aquel celehraQOv
doct: lenitre' 1a AdMlnlstraC16n, por una, parte /-y un :
am;"i“ lparticular” o" empresa, por la otra, para

reallzar, una _ obra publica, .. explotar un
gérvieio” publico u obtener la concesién de
alguna fuente de riqueza, dependiente de la
enti&éd qe" Dérecho Piblico. Esta combinacién-
1 de valuht’&ésé tdes:tgupg,es, por su ccalidad, ©
R | p 611¢éax ‘aun, soberana,la.una, ¥y privada ytaun -
, sometid aspectos generales la otra, revela
14 flexibi l;dgd de.log vinculos: contractuales)

7 anticl Jra e Slmumandad”ﬁ des desta®
contratacid; n e R > (Diez). De auul
(CA§xﬁELLAS :GuilAeﬁmo. sedD 1ario”

i A dlferehc1a de)igs con;ratps civiles entrelcdl Estado y los
J puilculares. en la gpntxataq;én cdenp tlpo~adm1n18£¥étiva, es el
A Bstado quien ge %é beneflclado por losrservicios queé 'ha ‘de prestar
8l particular, 1o que denota claramente una relacidén contractual de
nterés publliqixi rativo .. dentro , 18 %vLu\<.h“’U

11 S 1 A '
1 & A 1 consls

En los Cbhpratos adm;nlstraﬁlvos, ex1ste F A ] pecuiatledad que
H_lnIClatlva corresponde.a la-Administracién, 'que'’ademds suele
acer la ofer §a ugf;ca, en;cambxa la libertad del ot;o contratante
‘reduce a ace pt@gLa Lntggramente ¥ a ofrecer’@l menor precio, si
~ Un ﬁrabajq se_ trata o, la maxlma cuota 31 de explotar algun
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Cabe seﬁg%qr,,gue‘una derlaa caracteristicas de l 5 contratos
g;s;rat1v0$ que celebra la»Admnnlstﬁac16n Publigé "es’ el logro
tisfacc16n ¢el <<<<< 1ntegés pub11a0‘~r nat IS s
; nistrat
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En consecuencia, si la administracién debe ser severa en
cuanto a la exigencia del exacto cumplimiento de las obligaciones
que corresponden a su cocontratante, también debe ser sumamente
gscrupulosa en él cumplimiento de las propias, haciendo todo
aquello que debe hacer, actitud que, por otra parte, corresponde a
guien ve en su contraparte un colaborador de su. propia actividad,
del que no puede desentenderse y al que debe concurrir a sostener
en sus justos limites, para el mejor logro del interés piiblico
puscado.

8iguiendo un mismo orden de ideas, por la importancia que
tiene esta consulta, nos permitimos esbozar ciertos conceptos
doctrinales sobre la presuncién.de legalidad y de la buena fe, que
amparan los actos de la Administracién Publica. Veamos: :

Fernandez V4squez, nos comenta:

"Legitimidad del acto administrativo.

Legitimidad es 1la calidad de lo gue es
legitimo, es decir, de lo que es8 conforme a
las leyes, de los que es arreglado a justicia
y razén. .

El concepto de legalidad de un acto eg més
extenso que el de '"legitimidad", ya que se
integra con ésta mis al mérito (Diez). De aqui
que un acto administrativo sea legal cuando
cumple con las condiciones de legitimidad més
la del merito (v. Mérito de 1los actos
administrativos). .

Las condiciones de legitimidad del acto

‘administrativo son: competencia, voluntad,

objeto V4 forma, en el sentido,
respectivamente, de que: el - acto

administrativo dentro de las atribuciones

inherentes a su funcién; tiene que consistir
en una accién voluntaria del érgano; debe
perseguirse c¢on esta accién un resultado
prictico; y, por dltimo debe exteriorizarse
bara que se pueda visualizar su contenido, en
una forma determinada (el ordenamiento

juridico sefiala las formas tipicas a través de

las gue se despliega la actividad
administrativa; todo acto administrativo debe
ajustarse a su normativiad) ..." (FERNANDEZ
VASQUEZ, Emilio. Digcionario de Derecho
Piblico. Administrativo, Constitucional,
Figcal. Editorial Astrea, de Alfredo v
Ricardo Depalma. Buenos Aires, Argentina,
1981. pég. 463 y 464) (FE1 subrayvado es
nuestro).

Dentro de este mismo contexto, el Tratadista Josgé Roberto
Dromi, sefiala:
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Derecho Administrativo Montevideo. Tomo I,
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, Jestis Gonzdlez Pérez le ha dedicado una obra
L., . Xpciente en que expone sus aplicaciones en
anT v este, campo (EL principlo ceneral (e uemn
EMinist [ 7 p 3L echo _.,ﬁ,. Zdaw
yini e edicién. Givistas, Madrid, 199).
. para finalizar este Despacho es del criterio juridico, que la
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