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1% de noviémbre de 1995

LICENCIADO
MANUEL ORESTES NIETO
SUBDIRECTOR GENERAL

INSTITUTO NACIONAL DE CULTURA
E. S. D.

Sefior Subdirector:

: Con sumo agradc damos Te€spuesta a su atenta Notg
No D.G./2679, fechada 12 de septiembre de] aflo en curso, por medio
de la cual plantea usted interesante consulta que formula en los
siguientes términos: '

"1. La Junta Directiva del INAC acaha de
aprobar, .a Proposicidn nuestra, el nuevp
Reglamento Interns de Ja Orguesta Sinfénica
Nacional de Panamé .
En dicho Reglamento Se contempla la eleccidn -
por los miembros de la Orguesta- de un Comité
Fepresentativo. ' _
2. En la Orquesta laboran, con los mismos
horarios, funciones v deberes, misiccs
Permanentes y misicos contratados, entre estog
tltimos, hay tanto Panamefios como algunos
extranjeros.
3. Deseamos saber si hay algin impedimento
para que los misicos contratados puedan elegir
Y ser.elegidos para conformar el citado Comits
Representativo.
4. Por otro lado, esg politica de nuestra
Institucién propiciar el perfeccionamiento
profesional v 14 bProyeccion de lgs talentos
que conforman nuestra Orguesta. Al efecto, se
concede licencia Temunerada a cualquier misico
-de la Orquesta que compruebe invitacién para
participar en Cursec de Perfeccionamiento O
invitacién para actuar como solista en ef
extranjero.

Deseamos saber si los misicos Cuyo vinculo
laboral con 1ga Orquesta se establece por



...+ contrato . 7S€an nacionales 0 extranjerqs—;'
~ i+t - -pueden beneficiarse . de 'esta politica de
b jincentivos, Puesto que ejercen las mismas |
“ieav. funcionesg que los vinculados por planillas y -
tiene los mismos debereg, "

consideramos,necesaria hacer algunas brevesfieflexioﬂes sobre 1Iga
relacién juridica que surge entre Ios,jciudadanos extranjeros
contratados  y la-adminiStracién pﬁblica.ﬁ{" o ’

Es pues, importante determinar ,eluhprobable carédcter de
servidores,pﬁblicqs Que adquiririan estas personas.,

K il
Veamos:4‘

Sin duda debemds'recurrir en'primera.instancia a lo previsto
€n  nuestra. norma fundamental, g ConStitucién; Politica, que
contempla en . su Titulo XI, Servidores Piblicos, Capitulo 1,
Disposiciones,Fundamentales,_articulbs 294 y 295, lo Siguiente:

"ARTICULO 294 — Son servidores piblicos las
Personas nombradas temporal ¢ bP€rmanentemente
€n cargos del Organo Ejecutivo, Legislativo v
Judicial, de los Municipios, entidades

auténomas y semiautoénomas ; Y_€n_general, las
Ue  perciban i

Iemu era016n de.l
Estado."(subrayado ' '

nuestro)

"ARTICULO_QQS,— Los servidores ﬁblicos»serén
de nacionalidad,ganameﬁa sin disériminacién,de
raza, Sexo, religién ofcreencia»y‘militancia
politica.,Su‘nombramiento Y remocién no serd

autoridad,.salvo;lo que al respecto dispone
estavConstitucidn, ' 4 o .

_ Los.servidqres piblicos se regirén por e]
sistema de méritos; v la estabilidad en sus

.I“nuestro) j .

La lectura de estas €Xcertas hace surgir la duda ante 1la

ue por un lado denomina
Servidor pﬁblico-a-toda bersona que reciba una remuneracidn del

“ ( TOS; ¥y que por el
Otro limita,dicha calidad de manera exclusjva a,los panameﬁos,

Los iartitulos( -mencionados 'hanj, sido;_ interpretados
Testrictivamente por la doctrina y la jurisprudencianpacional, al
Calificar defcondicién, de requisito_indispensable;(sine qua non),



i

la na01ona11dad panameﬁa para poder asplrar a la. condlclén de
servidor publlco En efecto. nuestro Méx1mo Trlbunal de Justicia en
fallo de 7 de octubre de 1981, se refirié. sobre este tépico en los
s1gu1entes térm1nos,[ ' oy =
Ao

"Bl Estado panameno ha establec1do en _su Carta

Polltlg@ especificamente en su _articuleo. 259
actual articulo .295) como Prineipio general
la condicién de Ja nacionalidad. panamefia en
‘los serv1dorcs publlcos y como-, excepc16n ~ha
seﬂalado los casos. en los- cu@les no es
Suf101ente }a nac1ona11dad Panamefia; - s1no -que
esarnac1ona11dad debe haberse adquirido. -por:el
hecho vital del 1na01m1enton“ Asi,...dicho
requlgito esenc1a1‘se exige en la Carta Magna
para’ el“eJerc101o de ‘los cargos. de .Presidente
y ‘Vice-Presidente de la Republlca, Ministro de
Est&doz Magistrado- de . la . -Gorte Suprema :de
Justlcla,c Procurador General ~de Nacién y
Procurador de la Adm1nlstrac16n, Yy por dltimo,
Contralor y Sub-Contralor de la Repidblica.
..;.la voluntad del Constituyente ha sido:
siempre _ la _ .de . exigir . por - .excepcidn, ;: con
carécter ‘extraorinario (s1c) ¥ 11m1téndolou
cargos‘publlcos relevantes para;al Estado,ael
requisi o de haber nac1do en la‘Republica de.
0 cual tiene" una clara ‘justificacién
de* carécter politico. . En cambio, las dos
Ldltimas, constltuclones que nos han regido han... 3, . .
ex1g1do un1camente ‘para , . los . restantes. géa=. ol
serv1dqres publlcos ser panamenos, . Pero ;no,. N
“haber’ 50 .obtenido . . la nacaonalldad 1. POF. e
na01m1ento.ﬁ (JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL, 7;p;g
. Centro de Inveqtlga016n Jurldlca, Universidad
“de Panamé Panamé, Litografia e Imprenta LIL,
SeA 1985 Tomo 11, p.302) . ‘SUbf@XﬂdOligy
nuestro) “,A N Cs o "Lp{ﬁ e
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y . onstltu016n en sus art1culos 20,ﬁ69‘y 30 numerall
5£'ca{acterlza la naturaleza del, vinculo con

extran}ér‘S”y el Estado aI disponer 1o s1gu1ente.‘”

;nyja cnt;uJ

3
s 'ARTICULO 20,- Los panamefios v los extranjeros,.. . . ...
. o Hson 1guales ante la. Ley, pero ésta~podré,vpor v c Al
; Aggv;“razones devtrabaJo, de salubrldad amoralidad, . ...
}4{,segur1dad publica . yv.. economia .. nacional, ,}:M}cnw
" 1subordmar a cond1c1ones espec1a1es o.-negar el ...,
.elercicio de determlnadas actividades a los
“extranjeros en general. Podrén, asimismo, la

o Q-!c




~ Ley o . las autoridades, segin las
" circunstancias, ‘tomar medidas que - afecten
‘ exclus1vamente - oa los nacionales - de

determlnados palses ‘en - caso de’’ o - de
ffﬁ'ﬁ ‘conformidad “ con ™ To que se ‘establezca ‘en
ten tratados 1nternac1ona1es."(subrayado nuestro)
T \
C U UUMARTICULO' 69.< "Se prohibe 1a contratac16n de
trabaJadpres extrangeros que puedan rebajar
las condlclones de  trabajo o -las ‘hormas  de:
“¥ida dét trabajador nacional. La Ley regularé
la contratacién de Gerentes, Directores
Administrat1vos v _Ejecutives, técn1cos 'y
profes1onalés _“‘extranjeros ' ‘para Servicios
pﬁbllcos v privados, asegurando siempre los
“derechos de los panamefios v de acuerdo al
",1nterés nac1onal." (subrayado nuestro)

~;;”~ "ARTICULO “302.- " No' forman ' partei de 1 5
: carreras bubllcaS' ‘ o STl e
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“5 “Los profes1ona1esg iéCﬂlcos 0 trabbladores
manu&les' quée - se - 'Tequieran ‘bara. seTv101os
temporales, 1nter1n03‘o tran31torlos en’ los
'fM1n1sterios o en las instituciones auténomas 0
"semzauténomas,"(subrayado nuestro) -

A_w“
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A pesar de que 'la reserva ‘legal” del art1culo 67 munca ha sido
desarrolléda, la crientaC16n del: Constltuyente nos patece clara al
limitar ‘el grado de vinculacién de “los n nacionales a la
admlnlstrac1on publlca a través de la‘“figura del’ contrato de
alquiler o arrendamlento de servicios profes1onales o técn1cos, de
conform1dad con el artlculo 295 supla :

Concordante con nuestras anteriores reflex1ones la Ley No63,
de 6 de Junio de 1974, por la cual' se crea. el Instituto Nacional
del Cultura menc1ona en su artlculo 3, ‘numeral 7, como una de sus
atrlbu01ones expresas’ la’ de: "Contratar técnlcos v profe51ona1es
extranJeros de recon001da. v probada _idoneidad, ' siempre que se
Justifique su nece31dad v esg;mular Ia investigacién cientifica en
Materia cultural L S

Sobre los contratos con personas nacionales debemos aclarar
que dnjicamente el contrato adm1n15trat1vo laboral otorga-la calidad
de servidor- piblico al contratante, 'ya que ‘usualmente este es
confundido .. con,. el de arrendamiento de servicios técnicos o
Profes1onales, en espec1al cuando la prestac16n/e' reallzada por
Una 31ngu1ar ‘Persona natural. . Lo E e :
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Mucho més quewlanex1sten01a de relaC1ones de,ﬁubord1nac16n
wrldlca 0 Je{érqu1qa, o de dependenc1a econémlca, es el hecho de
que, como afirma MARIENHOFF, el contrato se Tefiera a una actividad
contemplada .en.el régimen. cpmun o: general de .la func16n o empleo
piblico, nota;d1stant1va del .administrativo. laboral -la cuestidn
mct1ca que debe desl;ndarse a fin de identificar . frente a que tipo
de contratoanoquencontnamos en, cada €aso0 en part1cular.

e E e

65 Jbreves d15t1nc1ones pr&cgdw
;"WL,ordenvpropuesto '

El nuevo Reglamento Inte;n@ de Ia quuesta S1,f5n ca Nac1onal
aprobado porYResoluc16n N°009 J. D., del 27 de Junlo de.1995 de la
Junta Dlrecqlva“d I Instituto Nacional de: Cthu;a, en su Capltulo
,Represenmatlvo dg Jda. Orquesta Slnfénloa Nacional,

wtﬂal establece lo siguiente:

PR '.::,r

"ARTTGULQ” Para todas sus gestlones anta’
el Admlnlstrador de la Orquesta; el Director
de .la Orquesta Sinfénica o ante. la Direcgifn:
Nacional - de Extensién Cultural, ‘las . misicos.
pertenecientes a la Orquesta contarén con_un
Comnté Representatlvo.‘:;el ;.cual. .~ estaré
mtegrado poOTr .cincq (5) mlembros pr1nc1pales A
dos’ (2) . suplentes., los cuales deberin _ser
misicos. . _miembros de la Orquesta, y seran
escogidos .. por esta,, .en., Asamblea. General, _
medLante-vota016n seqreta ¥ poT.voto favorabL;]
de ;la . mayorla de: sus - m1embros ‘Los-, suplentes"
réemplazarén a los,pr1n01palesvﬁolamente en
las‘ausenc1as temporales '0,absolutas «de estos]
ultlmos.,El Comlté Representatlvo seré elegkddf
cada afio . por un periodo de doce 412) meses. . -
Mientras| LB ,convoque elec01ones, el
ComltémRepresentat1vo en fun01én)cont1nuaré;
ejerciendo. el cango.;sln rembargo, se: deberan,
eﬂectmar ele001ones en un @lazo no.mayor de un
afig. siguientes .a. .la yfecha en-que termin 2 I
p¢; odphxnmedlatamente anterlor."ﬁ, :

, : cloran
| A su Vez los art;culos 14yy 15 del Cap1tuio,Cuarto, Mus1cos de
8 Orquesta Sinfénica Nacional de Panamd, claramente preceptia:

§ e racd s Cohme PEG R T TS I TR R

"ART%CULO 14i. §égunA1g§ c1rcunstan01a$ que . i

.ﬂqm regulen su _empleo,. . -los cmisicos se :catalogan. ceiene e
asi B




Gey iembB e Misicos de empleo regular y.continuo . son:
v stodos, los misicos que laboran en .la .Orquesta; .

i

Slnfonlca, los cuales deber4n tener su
N “”r¢$1denc1a gn.-la Repiblica de Panamd, y CUyO.. . i,
- apnumero  lo. determ;naré el - D1;ecto: de da, m‘nég-;

~-pOrquesta .. de :acuerdo ..con: las .. partldas
,gﬁdw;{&ﬂ gutorlzadas en el”presupuesto de la; Orquesta Cenda i
. F;Einp81nf6n1ca Nac;onal de Panami. . .
»pr Mﬁ31cos contratados. bajo cond1c1ones
especlales Son aquellos que toquen en_ ensayos
‘T5R;'r“( .conciertos .que .le sean sefialados’ por.el .
e arI_);;ector de la Orquesta. siempre y_cuando esto . ...
”wéfb;,w ,Sea necesario y se cuente cqﬁ_@l pPresupuesto . gy
- correspendxente. Estos misicos .son_ #guellos
. ggg,tocan 1nstrumentos espeC1ales cuyo USO. . no’ ;
-7 ' esta incluido en el repertorio corriente.
C 4 er -Misicos . -contratados en el exterlor. Serdn .. . . ;-
gquellos que se contraten bajo. , ; :

et ;que _se ;:determine fuera. de. toda duda - .0
. ,nthgzonable.,que no hava . suf1c1ente nimero_ de  onvyingt
-misices residentes, en Panamé para_llenar las. oine

Blﬁ_és disponibles;. ..
d. Misicos contratados mediante convenios de
intercambio.cultur g " *PI;;s,H

(fi niz2s vy

B R e
“ARTICULO 15 . La Orquesta S1nf6n ca Naéional
de. 'Papam4., esté conformada. .de la siguiente

mapera' — et e Do

3. Director. de la Orquesta S1nf6n1ca .
ASIStente del Director. la Orquestg

§;n£6n1ca. AR cant e Lies e

Canertlno. .
d -Misico_de. la,Orquesta Slnf6n1ca III (Este
grado lo cos forma los. principales de. secc16n

gg gumenta]es vel Asistente del Concertino).

.. Misico. de la_ Orgquesta. Sinfénica I1. (Este
grado lo .conforman cada uno de. los.. A31stentg§
de.los .principales de. seccién instrumentales).

f. Misicos  de la Orquesta Sinfénica I (Este
., .8rade lo.conforman los Misicos de Fila). i
©.iasr nRs Aspirantes (Los Aspirantes no_ podrén. ocupar,
1., +.esta posicién dentro de la Orquesta. Sinfénica, .
i . ::.,..por un periodo mayor de cuatro afios). PR
P i a8€ considerardn _Masicos  de . la ?Org_gsta""
" "Sinténica para los efectos de este Reglamento
los - mencionados en los. Literales anteriores
con excepcién del Director de la Orquesta."ﬁA

G

Como swipuede observgr el Reglamento no hace @1st1n016n entre
los contratadqs como mu31cos, nacionales o extranJeros, y los de
€mpleo regular y cqntlnuo (nombrados) al reputar a ambas categorias



como miembros de la:Orquesta. Luego no.héy.du&q de ‘que, si son
miembros deﬁlafarquAsIag;pueden tantoﬁelegit-cemdiser elegidos.

R TR B E

No obstante;:~la ‘probabilidad de que “en un ‘momento dado dicha
agrupaciénipuedaZEerfdirigida porfmﬁsicos'coptratados, minoria
marcada con‘el-'signo-"de-la ‘temporalidad en ‘sus Telaciones con la
orquesta, parece‘‘extrafia y hasta un poco contradictoria toda vez
que el Comité como 6rgano repreSentativo;{esté{dﬁrigidoﬁa proteger
los derechosxeﬂdnter@sésidevlos;ﬁiembfbsiﬂéﬁPa‘sinfénica, cuya
mayoria la cohstituyen, precisanente, los misicos de esipleo regular
y contindo (nombrados).:Esto &s todavia mas incongruente en el caso
de los confratadéshextranjé:ds (que“siempte‘Serén”por servicios
profesionales) a “los que ‘se:les descalifica constituc¢ionalmente
como servidorés*pﬁblftos'y;;sinwembargo,ubl”régTamentb les otorga
la categoria de mjembros con derecho a votar y ser elegidos.

La Orquestdfﬂihfénica‘NaCiOnaT“dé“Paﬁ@mﬁ;és una dependencia
estatal con::una ‘especial finalidad piblica:’ elevar la cultura del
pueblo panameﬁbﬁwLa’evidentebinfluenpia'que,puede ejercer el Comité
sobre aspedtbs?rélevantes’de’la“Cultwra“nacidnéT; hacen importante
el reglamen1m15deiuhafmejor‘manera aspectos como los expuestos, lo
cual evitarfa incovenientes futuros. P EER T e

Boonn L B T . : e DU L
"2. .Por rotro . ladol, es polftica’'de nuestra
Institucién propiciar el perfeccionamientoi

A auprofesionaIfY]la'ﬁroyeCCiém-déi]ds talentos - " .
fuelique conforman nuestra Orquesta.’ Al ‘efecto, se  '** " /'" --

“ewisconcede! li¢encia remunerada a- cualquier misico =~ © ©

ihde* la ‘Orquesta‘qué  compruebe invitacién para

- participar en- Curso de Perfeccionamiento o

iﬁ#if&di%h_fﬁara“'acfuarﬂ.bbmd"sdfi$ta en el
ekiranjeroﬁiﬁw.Emseamos_SaberiSifios~mﬁsicqs
cuye: . vinculo : laboral.'‘con . la ‘Orquesta  se”
establece!” pof‘'contrato -sean .nacionales o
eﬁiianiernséiﬁpuédgn"béneficiérse "de “lesta-
pﬁliiicaﬁdeﬁinééntivos,fpuéS%o-queﬂéﬁér@%ﬁVlasl
mjismasi: funciones ‘'que - los vinculados' 'por”
planillas ygtiénéflos'miSmos*débérES}" T

RS 4
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La LeydN®31; ‘de ‘2 de septiembre de-f977}’"®bf*fﬁ;bhal se crea
y reglamentdﬁél5Brogram&rESPecialfde.PerfeCCidhhmiehtb Profesional
de Jos Servidores® «Pdblicos..."; “en su‘articulo™ 4 ‘regula los
T®quisitos ipara ipoder catlificar a-una licencia con’' sueldo por
PerfeccionamiéntOfpiofésional de-la 'siguiente forma: -

TROMY soapneioaten o0 . e

"ARTICHLQQ@ﬁ.—=Senle~60ncedefé licencia ‘eon”
sueldo compléto, -hastda ' por tres (3) afios; ~al
aspirante  a este’ Programa - Especial ““de-
Pérfeccionamiento §i ‘cumple con los' siguientes
requisitos : _ o )

a) Ser'panamefio; - ‘ S e




sp)  Ser..servidor piblico vy haber _ prestado
'servicios . por _un término no .menor de dos (’L
.afios en la admipistracién.pdblicas-
ac)lTenen(tituJo o:diploma-en.la. d1§c1pllna en
la que-‘aspira - perfe001onarse, e
{d) No tener mids de. cuarenta y cinco (45) afios
de edad,‘
e)  Haber: realizado con. eficiencia,
responsab1l1dad, .lealtad y dedlca016n dée las
‘labores ia 61 encomendadas. en la, 1nst1tu016n o
rministerio-ensel.cual trabaja,;,,
-f) iNo-haber r601b1do, para hacer estudlos de
*postgrado 0 espec1a11zac16n, l1cenc1a on
~“sueldo o beca en los dos (2) u1t1mos anos
tanterlores a-su solicitud de licenciaj
g) Aspirar. a .realizar estudios - que - sean de
necesidad” para la dependencia estatal en la
que presta servicios o para el desarrollo
nacional; . . o
: “rada h) - Ser: patroc1nado por- - la 1nst1tu016n en la R
‘ i¢ vcual-trabaja. = S
casovene o o+ Tendrédn preferencia los asplrantes que no o
hayan recibido este tipo de benef1C1o oo
anterlormente."(subrayado nuestro)
A su . vez el artlculo 34° del. Reglamento Interno de Perqonal
del: Inst1tuto ‘Nacional de Cultura, al cual remlte; el artlculo 52
del - Reglaménto-.de la Orquesta al tratar lo concern1ente a-las
llcenc1as,wes cl@ro cuando: d1ce° :4 e __; e e
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”"ARTICULO 34 Llcenc1a por estudlo.,,fugf :
<Esiel derecho que _se . concede a _ los .
fun01onar109 de la organlza016n para as1st1r a
cursos de estudios, becas o adiestramiento
T ~hasta: por dos afios. dentro o fuera del; pais ¥y
" i{ .- directamente relacionado con sus funciones. Al
beneficiario de una beca se le concederd
S i.uioolicencia del cargo que desempefia y el pago de
su tiempo de la licencia estaré sujeta a las
disposiciones que se establecen el la Ley Nol
del 11 de enero de 1965 y el Decreto Nol5 de
19 de febrero de: 1962,  modificade. pozr. el . ...
Decreto N°17 de 7-de febrero de, 1966, sobreg.;{
, asistencia técnica y el Decreto No82 de 27 de
"aisrie poviembre de 1967.

El funcionario deber4 regresar al pals a
la terminacién del curso y prestar servicios
continuados a la organizacién por lo menos
durante el doble del tiempo de duracién de la
licencia.

a. Hasta sesenta (60) dias, con derecho a




sueldo para prestar asistencia técnica a otras
dependencias .del Estado, o de _gobiernos
extranjeros en campos especializados. propies ™
de las funciones de 1la organizacidén, siempre
que. la dependencia solicitante no remunere al
funcionario. ‘

b.... .

C. Hasta dos (2) meses con’ derecho a
sueldo para representar al pais o a la
icinstitucién en congresos, conferencias o
‘ompetencias internacionales relacionadas con
i deporte. Dicho sueldo y tiempo no podr4 ser
seontado de. las vacaciones a que - tiene
derechon el . Servidor. ~ En  caso de
representaciopes en el interior del pais, al
(si¢) periodo no pasaré de tres'(J)‘semanas,;

/ period , ra. , _

s Pyegidonie; : : . .
Reiteramos nuestros conceptos al concluir que los extranjeros
contratadgs, ng- .son, fungi , leados

puesiesta calidad
conseguepecia ng
L 4 B'Q WZ 71 ; B ':,5’- ~ 3 ) P . ¥ p.:'r?f; i ‘)

- Enselycase OF,musicos nacionales. s¢ debe procedeér” segin
los criterios ant riérméﬁ”é”exphé§foé;\ésideéir determinar en cada
taso goncreto,.lg existencia de depgn@eﬂcia,gqogémjca,,§ubggdinagj6n
jurfdicaso JJerdrqui a-que

CrerauLed, (¥ la ddentificacign dela actividad d 14 gue
se refiere el contrato, contemplada en el 'fégimén comin o general
de la funcién o empleo ptiblico a fin de diferenciar los contratos
de arrendamiento:.de ..servicios profesionales o técnicos de los

, ?ds}Labq;gJes;,qygj;efgctivampp}eﬁdgqualidad

contratos administrat.

de servidor, piblico .y por ante derechos. 'tales ‘como “sHlario,
Vacacionesy deci 1% A¢encias, etc, -

7":;;'1 ‘:r > ' o
NEGRO . DE~ FLETCHER
ADMINTSTRACION
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