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11 de "septiembre de 1906,

mexcelencia
paill Arango Gasteazoro

Ministro de la Presidencia
E. 5.

¥

defior Ministro:

En atencién a su Nota NQ.708-96 DM del 8 de agosto del afio en
curso, remitida a este Despacho el dia 19 de agosto del presente,
pasamos a dar respuesta a ia Consulta gque nos formulara respecto a
la adecuada interpretacién y aplicacién del articulc 1 de la Ley 82
de 5 de octubre de 1978, "Por la cual se reconocen derechos a los
Honorables Representantes de Corregimientos de la Asamblea Nacional
constituyente quienes firmaron la Constitucién Politica de 1la
Republica de Panam& de 1972 y tendrén:también los mismos derechos
al Secretario General'‘y al Subsecretario General. de la Asamblea
Nacional de Representantes.de Corregimientos",'la cual estipula, el
citado articulo, lo siguiente: '

PART1CULO 19 Los Honorables Representantes de
Corregimientos de la Asamblea Nacional

’ Constituyente de 1972, quienes firmaron la
Constitucién Politica de la Reptiblica de
Panami, el Secretario ‘General vy el

Subsecretario General de la Asamblea Nacional
de 1972-1978, recibirdn en forma vitalicia vy
W+ gratuita los siguientes derechos:

a) Asigtencia médica, intervencién
4 guirdrgica, medicamentos, atencién
hogpitalaria, subsidio por vejez, invalidez Y
o+ muerte, funerales por cuenta del Estado, en
; lag _mismas condic¢iones en gue las presta la
Caija_ de Seguro Social a gus asegurados Y en
paises con los cuales Panamd, tiene Convenios

de esta naturaleza.

b) Pasaporte diplomatico y las deméas
exenciones v derechos que las leyes Y derechos
otorguen o lleguen a otorgar a los Honorables

i Representantes de Corregimientos.



¢} Cada uno de los 505 constituyentes de
1972 portaridn un carnet de identificacidn
firmado por el Presidente de la Reputblica, que
llevard impresc el Art. 4 de esta Ley". (El
gsubrayado es nuestro)

Cabe aclarar en primer lugar, que los acédpites b} vy ¢},
transcritos y el articulo 2 de la Ley 82 fuercon derogados por la
Ley 10 del 24 de julio de 1990, la cual también derogé articulos
del Decreto ejecutivo 11 de 24 de febrero de 1986.-

8in dar paso a conjeturas, CARANELLAS sefiala gue la derogacién
"ag la abolicién, anulacidn o revocacién de una norma juridica por
otra procedente de autoridad legitima”. (CABANELLAS, Guillermo.,
Diccionario Juridico Elemental, Buenos Aires, Edit. Heliasta, 3a.
pdic, 1980, p.98}.
5 . :
De la Ley 82 de 1978, quedan vigentes entonces, el articulo 1
acdpite a), cobhjeto de esta Consulta, y los articulos 4 y 5, que
disponen lo siguiente:

"ARTICULO 42: Las autoridades nacionales
vy los servidores pQblicos cualesquisera sea su
jerarquia, brindardn la debida consideracién,
regpeto ¥y proteccién a los Honorables
Constituyentes de la Repliblica de Panamid de
1972.

ARTICULO 50Q: Esta Ley, entrard en
vigencia a partir de su promulgacidn y deroga
cualquier disposicién gue le sea contraria".

El artficulo del Decreto Ejecutivo NQ.11 de 1986 reglamentario
de la Ley 82 de 1%78, que permanscid vigente después de la
derogacién referida se contiene en los articulos 1 al 5 que a la
postre sefialan los Trequisitos wexigidos a loz Honorables

t Constituyentes para ejercer los derechos consagradog en el articulo
- de la Ley 82 de 1978. Para los efectos, reproduciremos el
ﬁ;ticulo 1 del Decreto Ejecutivo 11 de 1986:

"Articulo 1: Todos los Honorables
* Constituyentes Qe 1972 podran sclicitar al
Ministerio de Gobierno y Justicia subsidio por
vejez o invalidez vitalicia al cumplir los 60
afios s8i son varoneg y 55 si son muieres.
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PARAGRAFO: El monto de estos subsidios serd de
TRESCIENTOS BALBOAS (B/.300.00) mensuales Y
podrad ser aumentado en base al costo de 1la

e
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vida".

Puesto gue la frase resaltada en la transcripcién del
articulo 1 de la Ley 82 de 1978, "en las mismas condiciones en que
lags presta la Caja del Seguro docial a sus asegurados", motiva un
conflicto de interpretacién y aplicacién de la norma, tal cual nos
apunta en el criterio juridico adjuntado; nos permitimos citar un
extracto del articulo 1 de la Ley 30 de 26 de diciembre de 1991
"por la cual se modifican el Decreto Ley 14 de 27 de agosto de
1954, Organica de la Caja de 8Seguro Social", con el fin de
comprender mejor la verdadera intencidén del legislador:

' "Articulo : El artfcule 1 del Decrato Ley 14
del 27 de agosto de 1954 guedard asi:

La Caja de Seguro Social tendréd a su

r cargo la administracién y direcceidn

i del Régimen de Seguridad Social de

i conformidad con . la _ Copstitucién ,
WJM@I&LQ& '
pertinentes v cubrird los riesgos de

I enfermedad, maternidad, invalidez,
vejez, viudez, orfandad, auxilios ds
funerales, accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales”. {Lo
resaltado e8 nuestro)

"
LI Y .

Por su parte, nuestra Carta Magna, en su articulo 109, ampara
el derecho de toda persona “a la seguridad de sus medios econdmicos
de subsistencia en casc de incapacidad. para trabajar y obtener
trabajo retribuido". Estos servicios denominados "de seguridad
8ocial®™, deberdn ser facilitados "o administrados por entidades
auténomas". Loa bheneficios ge otorgardn, continta expresando el
articulo 109, en los casos de enfermedad, maternidad, invalidez,
gubsidios de  familia,- yejez, viudez, orfandad, paro forzoso,
accidente de trabajo, enfermedad profesional y "las deméds
Contingencias que puedan ser objeto de previsién y seguridad
Bocial", Es importante recalcar la siguiente salvedad hecha por el
articulo 109, "la Ley proveerd la implantacién de tales servigcios

e las necegidadeg lo exijan", puesto gue la misma se

Congretizé con la Ley Orgénica de la Caja de Seguro Sccial y sus
modificaciones posteriores. .



CONCLUSTONES

El principio de seguridad social, su alcance y aplicacidn; se
encuentra reguladoc en el articulo 109 de nuestra Consgtitucidén
politica. Segtn indicaciones de 'la norma supracitada, se cred la
caja de Seguro Social, entidad auténoma encargada de administrar y
dirigir el Régimen de Seguridad Social. Entre los rlesgos a cubrir
por 1a Caja de Segurc Social, se encuantra el de veijez, condicién
prioritaria a ser amparada por la Seguridad Social una vez cumpllda
la edad estipulada en la Ley para gozar de este beneficio.

i ‘

,. @racias a una dzsp051c16n especial creada en 1978, los
Honorahles Constituyentes de 1972 se hicieron acreedoreg, en forma
vitalicia vy .gratuita, a la concesién ‘antes comentada, '"en las
mismas condiciones en que las presta la Caja de S8eguro social a sus
asegurados" (Artfculo.1, Ley 82). La Ley 82 de 5 de octubre de
1978, "“Por 1la cual se reconocen derechos a los Honorables
Representantes de Corregimientos de la Asamblea Nacional
Constituyente, quienes firmaron la Constitucidn Politica de 1la
Reptiblica de Panamid de 1972 y tendrdn también los mismos derechos
el Secretario General de la Asamblea Nacional de Representantes de
Corregimientos", reglamentada por el Decreto RBjecutiveo 11 de 24 de
febrero de 1986, gggn;uglmgn_p_iggumgg;u_uggg por la Ley 10 de 24
de julio de 19%90."Por la,cual se derogan articulos de la Ley 82 de
5 de octuhre de 1978, del Decreto Ejacutivo 11 del 24 de febrero de
1986 y Decretc Ley 3 de 9 de octubre de 1989". :

t
El Decreto Ley 14 de 27 de agosto de 1954, Orgdnico de la Caja

de Seguro Social, EEMQMWMM,
ocurrida la dltima y mids impactante, con la Ley 30 de 26 de
diciembre de 1991, el pardgrafo del articulo 36 de la supracitada
Ley reformante, aumenta la edad requerida con anterioridad para

acceder, a la pensidn por vajez o jubilacidn:

. “"Articulo 36 El artfculo 50 del Décreto Ley ’
14 de 27 de agosto de 1954 quedaréd asi:

b, o ,
3] : . Articulo 50: La pensidn de vejez
; tiene fcomo finalidad reemplazar,
‘dentro de <ciertos limites los
{ , aueldos o salarics que deja de
p RS r?‘percibir-el asegurado al retirarse .
} : . :.:«de la ocupacidn que desempefia. Para
' . .. . tener derecho a la pension de vejaz
é .. =8 requ1ere.»
¢

?' a) Haber cumplido 55 afios de edad
. .las mujeres y 60 los hombres; y



b) Haber acreditado por lo menos 180
meses de cotizaciomnes.

paradgrafo: A partir del 1 de enero

' de 1995, 1la edad requerida para
tener derecho a la pension de vejez:
serd de 57 afios para las mujeres Y
62 para los hombres'.

‘" gl alcance y aplicacién de la Ley 30 de 1991, se expresa
claramente en su articulo 51:
. .

"articulo 51: La presente Ley comenzard a
' regir a partir de su promulgacién y dejarad gin

efectos aquellas d;sposiciones que le sean

contrarias, salvo las axcepciones que la misma
[ establece”.
] Tomando en cuenta 1la jerarquia dJde las leyes, podemos
visualizar una pirimide en la cual las leves de menor importancia
deben adecuarse a la categoria cuperior, pues la légica nos indica
gque una autoridad ¥ arganismo inferior no puede dejar sin efecto
las normas establecidas.por un poder prominente. Podemos afirmar
que en nuestrc pais axigte 1la siguiente Jjerarquia: 1) La
Conptitucién Naciopal 2) Las leves dictadas en ¢ onsecuencia de la
Copstitucién 3) Los Decretos Ley 4} Los Decretos Ejecutivos 5) Las
Resoluciones Ministeriales, resoluciones de log distintos

organismos administrativos, etc..

b3
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L Siguiendo este orden de ideas, recordemos los-tres supuestos
contenidos en el articulo 36 del C&digo Civil que aluden a la
derogacién de leyes: declaracidén expresa del legislador .,
incompatibilidad con digposiciones especiales posteriores Y
existencia de una ley nueva que regula integramente la materia a la
que la anterior digposicidén se referia.

. ‘

t En base a todo lo expuesto, aste Despacho 838 ‘del criterio
giguiente: las laeyes dictadas por mandato de 1la Constitucidn
‘Politica, en este caso la Ley orgdanica de la Caja de Seguro Social
(Decreto Ley 14 de 1954), modificada por 1a Ley 30 de 1991, priman
sobre los Decretos Ejecutivos, a saber: el Decreto Bjecutivo 11 de
1986 / que reglamenta la Ley a2 de 1978, ambas disposiciones
modificadas por la Ley 10 de 1990. Ademds, por ser la Ley ag de
1991 posterior a la norma antes citada y por declaracién expresa
del legislador, tal cual sefiala su artficulo §1 al apuntar gque
"comenzarad a regir a partir de su promulgacidn ¥ deiard gin efecto
todas aquellas  disposiciones gque le sean contrarias, salvo las
excepciones que la_  misma establezca", tiene repercusiones
extensivas a la Ley 82 de 1978.
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gi los Honorables Constitucionales han recibido asistencia
pédica, intervencién quirurgica, medicamentos y atencidn
pogpitalaria, "en las mismas condiciones en que las presta la
c.8.8., a sus asegurados, también deberdn recibir el subsidio por
ez, invalidez, y funerales por cuenta del Esgtado siguiendc el
pismo mecanismo, tal cual lo estipula el articulo 1 de la Ley B2 de
1976. Por ende, si la Ley Orgénica de la Caja de Seguro Social
elevé la edad yequerida como.condicidn para acceder a la pension
por veiez, de 60 a 62 afios para log varoheg, v de 55 a 57 para las
damas, todas las personasg agraciadas por la Lev 82 de 1978 deben

atenerse a lo gggg;adg por 1a Ley 30 de 19391, ulterior ? suprema.

Esperando que ia informacién suminisgtrada hava sido de su
entera satisfaccidn, me sugcribo de usted con la seguridad de
nuestro aprecio y consideracidn.

Atentamente,

t Licda. Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracién.

: } }
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