NOTA Ne 244/

, 8 de julio de 1991.

Su Excelencia

Lic. Guillermo Ford L.
Ministro de Planificacién y
Politica Econdmica

E. So D,

Excelentisimo Sefior:

Placeme acusar recibo de su oficio 052/91-AL, datado
25 de junio de 1991, relacionado con la opinién de la
Procuraduria de la Administracién, requerida en el Articulo
4, aparte i, del CONVENIO DE DONACION suscrito por 1o§
gobiernos de la Republica de Panamda y los Estados Unidos
de América, representados por el Ministerio de Planificacidn
y Politica Econdémica el primero y por la Agencia de los
Estados Unidos para el Degsarrollo Internacional, conocida
bajo las siglas de AID o USAID el segundo.

De conformidad con el articulo 195 numeral 3 de 1la
Constitucién Politica de Panami, el Consejo de Gabinete
tiene entre sus funciones "Acordar la celebracién de contra-
tos...", de lo cual se deduce que siendo éste Convenio
de Donacién, queda inmersa dentro de las facultades de
dicho organismo estatal, lo relacionado con el mismo.

Para tal efecto, se observa que en la Gaceta Oficial
Ne 21,811 de 19 de junio de 1991, se publica 1@ Resoluciédn
N2 100 de 12 de junio de éste afio, expedida por el Consejo
de Gabinete, por la cual se ratifica la celebracién de
un Contrato de Donacién entre la Repiblica de Panami vy
el Gobierno de los Estados Unidos de Norteamerica, actuando
a través de la Agencia Internacional para el Desarrollo
(AID).

Es indudable que 1la identificacién del contrato de
Donacién bajo el Ndmero 525-0313, corresponde al instrumento
sobre el cual se nos solicita una opinién. La facultad



legal del Consejo de gabinete para la ratificacién del
contrato, emana precisamente de su capacidad para acordar
la celebracién de los mismes tal comoc lo estatuye el articulo
195 de la Constitucién Nacional ya indicado.

Por su parte el Ministerio de Planificacién y Politica
Econfmica es la autoridad revestida de las facultades
necesarias en la materia bajo examen, ya que la Ley 16
de 28 de febrero de 1973, Orginica del ministerio a su
cargo, tiene en su articulo 2; detalladas las funciones
calificadas, entre las que estd prevista la siguiente:
"preparar, coordinar y evaluar el programa nacional de
cooperacidn técnica externa..." (Acépite h), ademds de
lo establecido en el aparte b) que lo obliga a "participar
en el disefio y formulacién de las politicas econdémicas
y sociales del pais..." gque es precisamente el objetivo
principal del contrato analizado.

Estimamos en consecuencia, gue tanto por la naturaleza
del contrato, incluyendo su contenido, como por las autori-
dades que en representacién de la RepGblica de Panami
han intervenido, en su firme y ratificacién, crea a favor
de nuestro pals, derechos y obligaciones en el cumplimiento
y ejecucidn del mismo. Ubicando lo medular de la consulta
tenemos gue interesa saber si:

1) El Convenio de Donacién identificado como el
N2 525-0313, suscrito entre los Cobierncs de la Replblica
de Panam& y los FEstados Unidos de América, por conducto
del Ministerio de Planificacién y Politica Econémicas,
Yy la Agencia Internacional para el Desarrollo, respectivamen-
te, ha sido debidamente autorizadc conforme al ordenamiento
legal patrio. Sobre el particular, expresa si la exigencia
contenida en el aparte (i) de la Seccibn 4.1 relacionado
con CONDICIONES PREVIAS AL DESEMBOLSO INICIAL, que es
un numeral del articulo 4, que identifica las CONDICIONES
PREVIAS; cuyo texto es: :

(i) Una opinién de la Procuradu~
ria General de la Administracién
de 1la Reptiblica de Panam&8 u otra
autoridad legal aceptable a la USAID
que este Convenio ha sido debidamente
autorizado y ratificado por el Donata-
rio y que la misma constituye una
obligacidén vAlida y obligante para
el Donatario en conformidad con todos
sus términos;"



Lo anterior ha requerido de la revisién de ljs siguien~
tes instrumentos legaless

1) Texto del Convenio de Donacibén identificado como
Ne 525~0313.

2) resolucién N2 100 de ijunio de 1991, publicada
en la Caceta Oficial N2 21,811 de 29 de junic del mismo
afio.

3) Certificacién expedida por el Consejo Econdmico
Nacional, en la que informa de la aprobacién dada por ese
organismo al contrato bajo consulta. :

4) ley 16 de 28 de febrero da 1972, Orgénica del
Ministerio de Planificacidér v Politica Econfmica, gque incluye
entre sus atribuciones, programas relaclionados con la materia
objeto de éste Convenio.

Del anAlisis de cada uno de los documentos arriba
identificados, tenemos que arriber a la conclusidn, de
gue tanto ia firma y ratificacién del Convenio 525-0313,
en el oue la ReplOblica de Panamd se identifica como DONATARIO,

y la contraparte como AID o USAID, ha tenido la participacién
de los funcionarios y organismos con capacidad legal para
comprometer y negociar a nombre de la Replblica de Panami,
por l¢ tanto genera los derachua v obligaciones gue &manan
del mismo,

Ie¢ hacemos por separsdo elgumas 2aontaciones de interés
en la ejecucidn cuya apreciecién sabemos que serd de &ptimos
beneficios.

Del Sefior Ministre con toedo respete v consideracidn.,

Atentamente,

Lic. Donatilo Ballesteros
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

DA/au




