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Panama, 13 de agosto de 2002.

Li cenci ado )

MANUEL E. PINZON B

Not ari o Publico Segundo

del Circuito Notarial de Cocle

Distrito de Aguadul ce, Republica de Panama
E. S. D

Sefior Notari o Publico:

En cunpl i mento de nuestras f unci ones
constitucionales y |egales conp asesora y consejera
juridica de | os servi dores adm ni strativos,

procedenbos a dar respuesta a su Nota nediante la
cual nos ha elevado consulta juridica relacionada
con las funciones que debe ejercer wusted cono
Notario Publico y otras, que se circunscriben al
ejercicio de otro cargo remrunerado, tanbi én ejercido
por usted.

En primera | nstanci a, present ar enos al gunas
consi deraciones que giran alrededor, de la figura
del Notario y que inporta anali zar.

El Notario conpb funcionario publico, realiza una

funci 6n publ i ca por del egaci on del Est ado,
consistente en |la dacion de fe para |la seguridad de
|l a col ectividad. En nuestro sistema, simlar al

usado en practicanente la totalidad de |os paises
del orbe, el Notario no percibe una remnuneracion
directa del Estado, ya que Ssus inhgresos provienen
de los pagos que realizan |as personas al solicitar
Sus servi ci os. El Estado confiere una investidura
publica y |e reconoce I|la facultad de cobrar
enol unment os, por sus servici o0s.



En nuestro Derecho Positivo, existe una serie de
normas juridicas que regulan lo atinente a la figura
de los Notarios y sus funciones, y por la relacion
gue guardan con el punto objeto de su Consulta, a
conti nuaci 6n harenbs unos breves conentarios sobre
| as m smas.

| .- LA FUNCI ON NOTARI AL.

Observenos | o establecido en el articulo 2119 del
Codi go Adm ni strativo que di spone:

“ARTI CULO 21109. Los Notarios de
Circuito, Principales y Suplentes,
|l os nonbrara el O gano Ejecutivo,
por un periodo de cuatro afios, a
partir del 1lo. de enero de 1962".

De la norma transcrita se destaca, que el cargo de
Notario es de Ilibre nonmbramento y renocion del
Organo Ejecutivo, en este caso especifico del
Presidente de la Republica con e Mnistro de
Gobierno y Justicia. En la practica no se realiza
ningun tipo de Concurso Publico, ya que el Ogano
Ej ecutivo tiene plena libertad y discrecionalidad al
realizar tales nonbram entos, con |la Unica exigencia
gqgue |las personas que se nonbren cunplan con |os
requi sitos a que alude el articulo 2120 del Cadigo
Adm ni strativo, que dice:

“ARTI CULO 2120: Para ser Notario de
Circuito, Principal o Suplente, en
Panana y Colon, se requieren |as
m smas cual i dades que para ser
Magi strado de la Corte Suprenma de
Justi ci a.

Para ser Notario de CGrcuito,
Principal o Suplente, en los otros
| ugar es de | a Republ i ca, se
requi ere ser panamefo por
nacimento o por naturalizacioén, o
con mas de diez afios de residencia
conti nuos en la Republica de
Panama, haber cunplido veinticuatro
anos de edad, estar en pleno goce



de sus derechos civiles y politicos

y ser

graduado en Derecho en el

pais o en el extranjero, o0 poseer
certificado de idoneidad expedido
por la Corte Suprema de Justicia

par a

e

ercer la Abogacia en |os

Tri bunal es de | a Republi ca.

Tratandose de graduados en el
extranjero, ser& preciso, adenas

que e

I nteresado haya revalidado

su titulo en la Universidad de
Panamh y que el msno se haya
I nscrito en el M nisterio de
Educacion o en la oficina que |a
Ley sefial e para este efecto.

Par agr af o: No podra designarse

Not ar i

o,

Principal o Suplente, a la

persona que haya sido condenada a
al guna pena por delito conun”.

Ahora bi en,
conoci do aut or

en

este msno orden de ideas, el
col ombi ano RAMON ELEJALDE ARBELAEZ,

en su obra Derecho Notarial y Registral, nos dice:

“El articulo prinmero del Decreto
2148 de 1983 que reglanentd el
Decreto-Ley 960 de 1970 o Estatuto

Not ar i
[13 EI

al

Col onbi ano, sefala que:

notariado es un servicio
publico e inplica el ejercicio de
la fe
primero del Decreto 2163 de 1970
gue conplenento el 960 de 1970

notarial...” El articulo

dijo: “El notariado es un servicio
publico a cargo de l|la nacion, que
se presta por funci onari os
publicos... “El articulo 188 de la

Constituci 6n Naci onal de 1886, dice
gue “Conpete a la ley la creacion y
supresi 6n de | os circul os de

not ar i

a

y de regi stro y | a

organi zaci 6n y reglanentaci on del
servicio publico que prestan |os
notari os y registradores.”



Es pues
servicio

conf or ne

(ARBELAEZ ELEJALDE, Ran®n. Derecho
Notarial y Registral, 1la. edicion,
1992, Biblioteca Juridica Dike.)

evidente que la actividad notarial es un
publico, prestado por el Est ado, por
delegaciébn a <cargo de funcionarios publicos vy

a preceptos | egal es.

|1.- LA PRESUNCI ON DE LEG TI MAD

Nuestra | egi sl aci 6n naci onal

est abl ece | a Presunci 6n

de Legitimdad de los actos publicos emitidos por
|l os Notarios,
articulo 1727 del Cbédigo G vil, que dice:

ello en virtud de |lo dispuesto en el

“Articulo 1727. En el
deposita la ley la fe

notario
publ i ca
respecto de los actos y contratos

gue ante él deban pasar, Yy su
confi anza respecto de | os
docunentos que se ponen bajo la
custodi a del m sno not ari o.
Cor r espondel e, en consecuenci a
hacer constar las fechas de tales
actos y contratos, |os nonbres de
| as per sonas que en el | os
I ntervinieron, y | a especi e,
naturaleza y circunstancia de |os
m snos act os y contr at os.
Correspédndel e I gual nent e | a
vigilante guarda de todos |os

i nstrunent os que ante él pasen y de

| as piezas y diligencias que, por
precepto de la ley u orden del
tribunal, se manden insertar en |os
protocolos de las notarias, o que
sean cust odi ados en | a m sna
notaria”. (El subrayado es
nuestro).
Venpos asi cono por disposicion legal, |a fe publica,

es adscrita y depositada en |a persona del Notario,
constituyéndose de esta manera | o que en doctrina se

conoce conp FE NOTARI AL O PUBLI CA.

Tal

del egaci on

honrosa por su naturaleza, nos indica que la fe



notarial o publica es un servicio del Estado que se
presta por un funcionario con funciones publicas vy
con ella se da pl ena autenticidad a | as
decl araciones emtidas ante dicho funcionario o a
los testinbnios que éste rinda sobre hechos
per ci bi dos en razén de su cargo.

Cabe indicar que el Notario conp funcionario publico
a quien el Estado | e ha enconendado |a m sion de dar
fe publica, |le corresponde por ley |a prestaci é6n del
servicio entre otros aspectos, cuando se trata de
reconocer la firma y contenido de un docunento
presentado para tal fin o, de manera nas
restrictiva, cuando se trata de reconocer la firm,
con excl usi 6n del conteni do.

El Doctor Hernan Otiz Rvas, ilustre Notario
bogot ano, en su obra “Conentarios al Estatuto del
Not ari ado Col onbi ano” nos dice que l|la “Actividad
notarial es wuna funcidn muy especial del Estado,
aut énticamente (fe puablica), legitimdora, formal,
no contenciosa, autoénoma, obligatoria, inparcial,
redactora, calificadora, asesora, inconpatible con
el ejercicio de otros cargos publicos y algunos
privados, sujeta a responsabilidad l|egal, que se
ejerce sienpre a solicitud de |os interesados,
quienes se obligan |a myoria de |os casos a
remunerarla al notario para que sufrague | os gastos
que denande, por su cuenta y riesgo. (G tado por,
ARBELAEZ ELEJALDE, Ranon. Derecho Notari al y
Regi stral, la. edicion, 1992).

En cuanto a | a situaci 6n consultada, relacionada con
|l a posicién que usted ocupa de Consultor para la
Adm ni straci on de Gobi ernos Locales en el Minicipio
de Nata;, conob Presidente y Representante Legal de
nmedi os de conuni caci 6n; el ejercicio de |a profesion
de Periodista y, quien dirige y preside |la Camara
Naci onal de Radi o, este despacho es de |a opinion:

En una correcta interpretaci on del articulo 2121 del
Coédigo Adm nistrativo y, la inconpatibilidad o no
gue pueda usted tener conb un Notario Publico para
actuar 'y ejercer otros cargos o profesiones
remuner adas, debenos sefial ar | 0 siguiente:



“Articulo 2121. El destino de
Not ari o es I nconpati bl e con
cualquiera otro de | os r anos
admnistrativos o judicial y con el
ejercicio de | a abogacia”.

Se desprende con neridiana claridad, que | as
funciones ejercidas por el Notario Pudblico, son
I nconpatibles con las de Consultor para |a
Adnmi ni straci 6n de Gobi ernos Local es del WMunicipio de
Nata, en su calidad de asesor legal; ello, por las
i mplicaciones futuras que podria surgir al nonento
de ejercer el <cargo de Notario cono tal vy, su
responsabil i dad conp Notari o.

Este despacho |e sugiere que no ejerza ninguna
profesion distinta a la de Notario Publico, que
pueda invalidar los actos emtidos por usted cono
tal, durante el ejercicio de ese cargo, asi conp
tanpoco ninguna otra profesidon o carrera que la Ley
expresanente | e prohiba ejercer.

Es oportuna | a, par a expresarl e nuestra
consi deraci 6n y respeto, se suscribe de usted,

At ent anent e,

ALMA MONTRENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de | a Adm ni straci 6n

AMdeF/ 14/ j abs



