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Panama, 18 de octubre de 2000.

Licenciado

ERIC SINGARES

Director Nacional de

Migracidén y Naturalizacidn
Ministerio de Gobierno y Justicia
E. S. D.

Sefilor Director Nacional:

En cumplimiento de nuestras funciones como Asesores de
los funcionarios de la Administracidn PlGblica, nos permitimos
ofrecer contestacidén a la Consulta Juridica que tuvo a bien
elevar, a través de su Nota N°. DNMYN 897/2000, relacionada
con ciertos aspectos relativos a los Gastos de Deportacidn
ocasionados por los extranjeros puestos a Ordenes de la
Direccidén Nacional de Migracidén y Naturalizacidn, detenidos
en la Seccién de Investigaciones de esa institucidédn vy
sufragados por el Depdsito de Repatriacidn.

En el caso objeto de 1la presente Consulta, se hace
necesario en primera instancia, analizar lo relacionado al
"Depésito de Repatriacidén”, contenido en el articulo 45, del
Decreto Ley N°.16 de 1960, sobre Migracidén y, modificado por
la Ley N°.47 de 1999, por la cual se asciende a la categoria

de Direccidén Nacional al Departamento de Migracidén vy
Naturalizacidn. Veamos:
“Articulo 45. El depdsito de

repatriacién de que trata el aparte 1i)
del Articulo 26 de este Decreto Ley

ingresara al Fondo Especial del
Departamento de Migracidén del Ministerio
de Relaciones Exteriores, un (1) afio

después de la fecha en que el inmigrante
haya ingresado al pais.



ELl Ministerio de relaciones
Exteriores deberd mantener dicho Fondo
Especial depositado en el Banco
Nacional y rendird cuenta comprobada del
mismo, al Contralor General de la
RepGblica trimestralmente”.

Dos son los aspectos de importancia que se destacan del
presente articulo:

1. El depbésito de repatriacién, del que trata el literal
“i”, del articulo 26 del presente Decreto Ley N°.16 de
1960, modificado por el articulo 8 del Decreto Ley N°.13
de 1965 sobre migracidén, ingresard o pasarada a formar
parte del Fondo Especial del Departamento de Migracidn
del Ministerio de Relaciones Exteriores, un (1) afio

después de la fecha en que el inmigrante, haya ingresado
al pais.

Esto significa, que hasta tanto no haya transcurrido ese
tiempo, el mismo no se podra utilizar de ninguna forma.

2. El control de fiscalizacidén que ejercerd la Contraloria
General de la RepUblica, sobre dicho fondo; toda vez que
el Ministro de Relaciones Exteriores debera mantener
este Fondo, depositado en el Banco Nacional y rendiréa
cuenta comprobada del mismo al Contralor General de la
Repliblica trimestralmente.

Ahora bien, corresponde en estos momentos analizar el
articulo 46 del Decreto Ley N°.16 de 1960, antes y después de
ser modificado, por el articulo 12 de la Ley N°.47 de 1999,
el cual establece lo siguiente:

“Articulo 46. Mientras transcurre el afio
a que se refiere el articulo 45, los
depbsitos de los inmigrantes seran

mantenidos en wuna cuenta especial del
Banco Nacional y sb6lo seran utilizados
para los efectos siguientes:

a) Para devolver el depdsito al interesado,
cuando salga del pais antes de haber
transcurrido un (1) afio desde la fecha en
que ingresd al territorio de la
Repuiblica, siempre gque éste haya hecho
saber por escrito al Departamento de




Migracidn, antes de su salida, que
abandona el pais definitivamente;

b) Para cubrir los gastos de extraflamiento
de los extranjeros que se conviertan en
carga publica;

c) Para cubrir los gastos de repatriacidn de
los panamefilos que se encuentren en estado
de indigencia en el exterior.” (Los
subrayados son nuestros) .

Veamos los aspectos mas importantes, del articulo
anteriormente transcrito:

a) Dicho articulo 46, hace referencia en primera
instancia, al periodo de un (1) afio, con respecto a
los depdsitos que deben aportar los inmigrantes, a su
ingreso al territorio nacional; periodo éste,
contemplado en el articulo 45 ibidem.

b) E1 capital en mencidén, deberd ser depositado en una
cuenta en el Banco Nacional.

c) Su uso:

c.1l. Para ser devuelto al
interesado, siempre y - cuando
éste, salga del pais antes de haber
transcurrido un (1) afio desde la
fecha en que ingresd® al territorio
de la Repiblica.

c.2. Para cubrir los gastos de
extrafamiento de los extranjeros que
se conviertan en carga publica.

c.3. Para cubrir los gastos de
repatriacidén de los panameflos que se
encuentren en estado de indigencia
en el exterior.

También es importante observar que la norma 1in comento
(Art. 46), establece de manera clara y precisa, dque los
depdsitos de inmigrantes sélo seran utilizados
especificamente para cubrir los gastos de repatriacién de los

Panamefios que se encuentren es estado de indigencia en el
extranjero.

Debemos tener bien claro que el concepto “repatriacidén”

significa, el regreso espontaneo o forzoso a la patria. La
repatriacidn voluntaria suele referirse a los emigrantes que
Se han wvisto defraudados en sus esperanzas de fortuna o

trabajo, o deseosos de pasar sus UGltimos afios en la tierra



natal. La repatriacién forzosa se origina con los
prisioneros canjeados o liberados, con las representaciones
diplomaticas al producirse una declaracién de guerra, con la
evacuacién de los nacionales cuando amenaza un conflicto
bélico en el pais de residencia de ellos fuera de la patria,
con los delincuentes cuya extradicidén se ha obtenido, con
inmigrantes carentes de documentos o de salud, entre otras
causas.’

Analicemos ahora, el literal “b” del articulo 12 de 1la Ley
N°.47 de 31 de agosto de 1999, por la cual se asciende a
categoria de Direccién Nacional al Departamento de Migracién
y Naturalizacidn, se modifican, adicionan y derogan articulos
del Decreto Ley 16 de 1960 y se dictan otras disposiciones:

“Articulo 12. Se modifica el literal b
del articulo 46 del Decreto Ley 16 de
1960, asi:

Articulo 46. Mientras transcurre el afio
a que se refiere el Articulo 45, los
depdsitos de los inmigrantes seran
mantenidos en wuna cuenta especial del
Banco Nacional y sb6lo seradn utilizados
para los efectos siguientes:

b) Para cubrir los gastos de deportacién que

ocasionen los extranjeros. Tales gastos
comprenden los referentes a alimentacién,
hospedaje, atencién médica, medicina,

hospitalizacidén, transporte y cualquier
otro que se requiera.

”

La modificacién sustancial de que fue objeto el literal
"b”, del articulo 46 del Decreto Ley N°.16 de 1960, consistid
en el cambio total del texto original que decia: ™ b) Para
Cubrir los gastos de extrafiamiento de los extranjeros que se
conviertan en carga publica; ...”.

El mismo fue reemplazado, por los conceptos mas precisos
Que involucran o constituyen los gastos de deportacidn

l CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Editorial Heliasta. 26°.
Edicién. Tomo VII. Edicién Revisada, actualizada y ampliada por Luis Alcala-Zamora y Castillo. 1998.



propiamente dicho, que ocasionen los extranjeros una vez
entren y se radiquen en el territorio de La RepUblica; a
saber:

. Gastos de Alimentacidn;
. de hospedaje;

. atencidén médica;

. de medicina;

. hospitalizacidn;

. transporte; vy

. cualquier otro.
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Asi también, es importante destacar que el articulo 46
del Decreto Ley N°.16 de 1960, dejd en todas sus partes el
contenido del literal “c”, que a letra dispone:

A\}

c) Para cubrir los gastos de
repatriacién de los panamefios que se
encuentren en estado de indigencia en el
exterior”.

Para dar formal respuesta a su solicitud, en los
términos de que nos pronunciemos en relacidén a los Gastos de
Deportacidén ocasionados por los extranjeros puestos a &rdenes
de 1la Direccién Nacional de Migracidén vy Naturalizacién,
detenidos en la Seccidn de Investigaciones de esta
Institucidén y sufragados por el Depdsito de Repatriacidén y;
que de igual manera, interpretemos el alcance de la dltima
linea del literal “b”, del articulo 12 de la Ley 47 de 31 de

agosto de 1999, este despacho es del siguiente criterio
legal:

1. Los Gastos de Deportacidén ocasionados por 1los
extranjeros puestos a Ordenes de la Direccién
Nacional de Migracidén y Naturalizacidédn, detenidos
en la Seccidén de Investigaciones de esa Institucidén
y sufragados por el Depdsito de Repatriacién,
incluyen todos los establecidos de manera expresa,
en el literal “b” del articulo 12 de la Ley 47 de
1999, los cuales son:

e Gastos de alimentacidn;
e de hospedaje;
e atencidén médica;
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e de medicina;
e de hospitalizacidn;
e transporte; vy
e cualgquier otro gque se requiera
2. La frase o expresidén: “y cualquier otro que se

requiera”, guarda relacidén Unica y exclusivamente,
con cualquier otro gasto de deportacidén vy
repatriacidén que ocasionen los extranjeros, dentro
del contexto propio de la norma, y siempre que sean
estrictamente necesarios para la consecucidn de la
deportacién de extranjeros y la repatriacidn de
los panamefios que se encuentren en estado de
indigencia en el exterior.

3. El Depbsito de Repatriacidn de los inmigrantes,
mantenido en una cuenta Especial del Banco
Nacional, podrd ser utilizado sélo, para los gastos
ocasionados producto de las deportaciones de los
extranjeros, y para cubrir los gastos de
repatriacién de los panamefios que se encuentren en
estado de indigencia en el exterior, tal y como lo

dispone el literal “c” del articulo 46 del Decreto
Ley 16 de 1960.

4. Consideramos, que los gastos de utilizacidén de
personal, equipo de oficina, arriendo o equipo de
oficina, no son los gastos a que se refiere la
norma objeto del presente andlisis.

5. La frase “y cualquier otro que se requiera”, debe
interpretarse a la luz de lo establecido en el
propio articulo 46; los gastos a que usted se

refiere en el d4Gltimo parrafo de su Consulta,
parecieran ser objeto de gastos presupuestarios
propios de la Direccidén Nacional de Migracién Yy
Naturalizacién, los cuales no deben cargarse o
ejecutarse de la cuenta especial del Banco Nacional
que estd dirigida al depdsito vy custodio de
depbdsitos de otra naturaleza.

6. Para finalizar, recordamos al sefior Director
Nacional de Migracién y Naturalizaciédn, el
Principio General contenido en el articulo 150,
Capitulo II, de la Ejecucidn Presupuestaria de la
presente vigencia fiscal, que establece: “No se
podré realizar ningln pago, si en el Presupuesto no



consta especificamente la partida de gastos para
satisfacer la obligacidén, asi mismo el Estado no
podra exigir ningGn tributo si no consta en el
Presupuesto como parte de los ingresos.?

De esta manera esperamos haber contribuido a 1la
absolucidén de tan importante Consulta.

Con la certeza de mi mads alta estima, se suscribe,

e | Li JUAN CEBALLOS A,
Orletoal ng)?:u;!a?l?rE de la Administracion
Fimmado | (Suplente)

DR. JOSE JUAN CEBALLOS

Procurador de la Administracidn
Suplente

JJC/14/cch

“Articulo 150 de la Ley N°.61 de 31 de diciembre de 1999, por la cual se dicta el Presupuesto General del
Estado para la vigencia de 2000. (V. Gaceta Oficial. 23,959 de 31cde diciembre de 1999).





