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Profesora

ALICIA ESTHER FRANCO

Directora General del Instituto Panameno de
Habilitacion Especial (IPHE)

E. S. D.

Senora Directora:

Nos referimos a su nota n°® 1082-03, calendada 30 de septiembre de
2003, y recibida en nuestro despacho el 6 de octubre del mismo
afo, mediante la cual solicita nuestra opinién, respecto al
procedimiento a seguir para la aprobacion de un convenio que se
pretende suscribir, entre el IPHE y la Unidn de Ciegos de Panama.

Antes de dar contestacion a su consulta, queremos manifestarle
nuestras excusas, por el hecho de haber transcurrido ya, los
términos legales correspondientes, para dar respuesta a su peticion,
La demora, obedecio a reuniones previas con funcionarios de esta
Procuraduria y del IPHE, con el proposito de precisar sobre algunos
puntos del convenio, que segun de lo expuesto en su consulta, se
extraia la existencia de una problematica, entre las instituciones
participantes del convenio, con antecedentes delictivos u otras
conductas irregulares, que por su naturaleza le compete conocer a
otras instancias.

Antecedentes de su consulta

Mediante resolucion n°89 de 1983, se reguld el apoyo vy
compromiso, por parte del IPHE para con la Unién de Ciegos de



Panama, sin embargo, dicho resuelto data de hace 20 afos. Ahora
se han suscitado hechos irregulares, en los que se han visto
involucrados, tanto miembros de la Unidn de Ciegos, funcionarios
del IPHE y estudiantes de la institucion.

A fin de atender la problematica, se redacta un convenio con el
propdsito de deslindar responsabilidades para con cada una de las
partes involucradas.

De la redaccion de uno de los articulos del Convenio, el Presidente
de la Unién de Ciegos, manifiesta su negativa de firmar éste, por
considerar que la responsabilidad antes referida, se expresa de
forma tacita solo para una de las partes, que en el caso particular es
para el organismo que preside.

Opinion juridica del IPHE

Manifiestan los asesores legales del IPHE, que se trata de un
convenio de cooperacion y apoyo, de una institucion publica para
con una entidad privada, con el propdsito de formalizar las acciones
que se desarrollan para personas adultas con discapacidad.

En atencién a lo anterior, consideran improcedente que el IPHE,
asuma adicionalmente responsabilidades de forma solidaria.

Criterio de la Procuraduria de la Administracion

Como cuestion previa, para emitir nuestro criterio estimamos hacer
algunas precisiones, sobre el convenio, lo cual nos permitira una
mejor comprension del punto consultado.

El Diccionario de Uso Maria Moliner, define la figura del convenio de
la siguiente manera:

“Hacer, Llevar a cabo. Acuerdo. Ajuste. Cosa
convenida o acordada. Particularmente, entre
estados. Texto en que se contiene lo que se
conviene o acuerda”.



Por su parte, el Diccionario de Ciencias
Juridicas Politicas y Sociales de Manuel Ossorio,
al referirse al término convenio, expresa:

“Contrato. Convencion. Pacto. Tratado”.

De lo antes escrito, podemos sintetizar que convenio constituye, la
ejecucion de algo, a través de un acuerdo e igualmente, €s
sinénimo de contrato, en donde existen dos voluntades.

El contrato estda fundado esencialmente en un acuerdo de
voluntades de las partes que lo celebren, generando una serie de
obligaciones y derechos, de las cuales se derivan efectos juridicos.

En consecuencia, es cuestion fundamental en un acto contractual la
manifestacion de la voluntad de las partes involucradas, toda vez
que sin esta, no se perfecciona el contrato, y por tanto no puede
surgir la ejecutoriedad de su contenido.

Por regla general, s un requisito del contrato el consentimiento de
las partes (acuerdo), por lo cual consta una aceptacion de lo
dispuesto en el contrato, en tal sentido, el contenido del contrato
debe ser acordado por las partes contratantes.

De alli, que en un contrato, convenio O convencion juridica, no
puede forzarse a alguna de ellas a aceptar, cumplir, determinada
cosa que no ha consentido, toda vez que, como lo hemos
manifestado antes, el contrato, por naturaleza es un acto, que
refleja, como elemento inherente la voluntariedad de las partes.

Asi, pues, el contenido del contrato debe ser aceptado por las
partes, por lo cual es importante que éstas, dejen claramente
expuesto sus deseos, sin interferencia, pues, de ser asi, podra ser
invalidado, tal como lo dispone el articulo 1116 del Codigo Civil,
cuyo tenor es el siguiente:

“Articulo 1116: Serd nulo el consentimiento
prestado por error, violencia, intimidacion o
dolo”.

Veamos ahora, el punto consultado:



De la redaccion del convenio, objeto de su consulta, se extrae en
primer lugar, que éste tiene como objetivo formalizar y regular las
relaciones que realizan en conjunto el IPHE, la Union de Ciegos de
panama, y el Centro de Rehabilitacion de Ciegos Adultos Andrés
Cristobal Coldn, a favor de ciegos adultos. Y por otro lado, indica las
responsabilidades, que debe asumir, cada una de las mencionadas
instituciones, lo que nos parece una buena iniciativa.

Especificamente, la clausula, que solicita nuestra opinion es la
siguiente:

“pDécimo: La Unidn, exonera y libera expresa Y
totalmente a el IPHE de toda responsabilidad,
civil, penal, © de cualquier naturaleza que
pudiera surgir durante la vigencia del presente
Convenio, por lo que s€ entiende que cada una
de las partes serd responsable por 10s actos
que comenta la persona que g¢ste bajo su
subordinacion”.

Del examen de la clausula transcrita, llama la atencion, gque se
manifiesta una exoneracion total de responsabi\idades penales,
civiles u otras que surjan durante la vigencia del convenio bajo
analisis, de lo que s€ interpreta que 1a intencion es exonerar d la
persona juridica de toda responsabilidad.

Conviene sefialar que guien incurra en conductas irregulares, sea
falta, delito u otra que pueda ser sujeta a und accion civil, o penal y
el hecho, sea puesto 4a conocimiento  de 1as autoridades
correspondientes, por parte del afectado, el responsable estara
sujeto a las sanciones respectivas.

En tal sentido, consideramos Que la redaccion del articulo debe
ajustarse a las normas que refieren a las acciones penales y civiles,
contenidas en los Codigos vigentes, @ cuyas autoridades
corresponderia deslindar las responsabilidades.

En atencidon a lo anterior, estimamos que o mas viable es que la
redaccion de la clausula del convenio objeto de la consulta, sea
reformulada, pues, como se lee, se presta a interpretaciones, que



apuntan a senalar que se estan asumiendo competencias atribuidas
a las instancias jurisdiccionales. En tal sentido si ese no ha sido el
real sentir de lo establecido en el convenio, le sugerimos que junto
con las partes involucradas se analicen las verdaderas intenciones
del contenido de la clausula consultada y se logre un consenso
sobre su redaccion.

Esperamos de esta forma haber colaborado con su despacho.

Atentame

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Admini ﬁg’amon
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