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Panamia, 5 de agosto de 2002.

Su Excel enci a

| ngeni ero

Pedro A. Gordon

M nistro

M nisterio de Desarrol |l o Agropecuario
E. S. D

Sefior M ni stro:

Conforme a nuestras atribuciones constitucionales y |egales
de servir de consejeria juridica a |los servidores publicos
adm ni strativos que nos consulten sobre la interpretacion de
la ley o procedimento a seguir en un caso concreto; procedo
a ofrecer la asesoria solicitada nmediante nota DM 1473-02 de
24 de junio del presente por la cual nos solicita nuestra
opi nidn sobre la conpatibilidad de los criterios teécnicos
contenidos en el Cbdigo Zoosanitario Internacional de |a
Oicina Internacional de Epizootias con la |egislacion
i nterna sobre nedi das zoosanitari as.

Ante todo es preciso destacar |a trascendencia que pudiera
tener el presente dictamen a causa de |las repercusiones
econbém cas, politicas y sanitarias derivadas del temm

Por tanto, este despacho consider6 pertinente otorgar
cortesia de sala a numerosas entidades publicas y privadas
directanmente i nteresadas en aclarar |a interrogante expuesta.

Las opiniones vertidas durante estas reuniones han facilitado
una mayor conprension de la situacion planteada dado el
tecnicisno del material a ser estudi ado.

Apegandonos a nuestro objetivo de ofrecer un docunento claro
y coherente que satisfaga la necesidad de infornacion
fidedigna a nivel naci onal , | os siguientes organi snos
expusi eron sus puntos de vista al respecto de |la problemética
i ndi cada:

e Mnisterio de Desarrollo Agropecuario: Direcci6n Nacional
de Sal ud Aninmal; Direcci 6n de Cuarentena Agropecuaria

e Asociaci 6n Nacional de Ganaderos: Secretario Ejecutivo;
Asesor Legal



e Inportadores de |la avena lactificada objeto del conflicto:
Asesores Legal es

e Organisno Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria
(O RSA): Representante del O RSA para Panamga

e Organi zaci 6n Pananericana de |a Sal ud/ Organi zaci 6n Mundi a
de la Sal ud: Asesora en Salud Pablica Veterinaria

e Comi si 6n Panama- Estados Unidos para la Prevencién de |a
Fiebre Aftosa y FErradicacién y Prevencion del Gusano
Bar r enador del Ganado ( M DA- USDA- COPFA- COPEG) -
Debi danente acreditada ante el Gobierno de |la Republica de
Panama desde el 2 de marzo de 1995): Director para Panama

e Mnisterio de Salud: Departanento de Proteccion de
Al'i mentos, Registro Sanitario, Asesoria Legal

e Mnisterio de Conercio e Industrias: Vice Mnisterio de
Comercio Exterior (VICOVEX) — Direccion Nacional de
Negoci aci ones Conerci al es | nt er naci onal es; Asunt os
Econdm cos de Negoci aci 6n (Economi st as y  Abogados
Negoci adores) -.

e Mnisterio de Relaciones Exteriores: Direcci é6n de Asesoria
Juridica y Tratados; Direccion de Relaciones Econém cas
| nt er naci onal es

e Cooperativa de Productores de Leche Chiriqui (COOLECHE),
Asociacion de Criadores de Ganado Cebu de Panama
(CRI CEPA), Asociacion de Productores de Ganado Lechero de
panamé ( APROGLAPA), Asoci aci 6n de Productores de Leche de
Provincias Centrales (APLEPC): criterio firmado por |os
Presi dentes de estas cuatro asoci aci ones.

De igual forma, nuestro estudio analizard la |egislaciodn
pertinente, tanto nacional conpb internacional asi cono
reconoci da doctrina y jurisprudencia, a fin de confirmar |a
conpatibilidad y aplicabilidad de los criterios teécnicos
contenidos en el Codigo Zoosanitario Internacional de Ia
Oicina Internacional de Epizootias con la |egislacion
interna sobre nedidas zoosanitarias y su aplicacion a la
si tuaci on i ndi cada.

Comp quiera que |la exigencia de presentar un analisis anplio
y detallado sobre el argunento nencionado ha originado un
docunent o sumanente extenso, henos divido nuestro estudio en
secciones e incluido un indice a continuaci én para una mejor
ubi caci 6n de | os asuntos investi gados.
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| . ANTECEDENTES

Entre los fundanmentos que cita en la nota para apoyar I|a
antes nenci onada interrogante se encuentran | os siguientes:

“De acuerdo a la Ley 23 de 15 de julio
de 1997 ‘Por I|la cual se aprueba el
Acuerdo de Marrakech, constitutivo de la
Organi zaci 6n Mundi al del Conercio (OMO),
el protocolo de adhesion de Panama a



dicho acuerdo junto con sus anexos vy
lista de conprom sos, se adecua la

legislaciéon interna a |a normativa
i nt er naci onal y se di ctan otras
di sposi ci ones’; corresponde a | a
Di recci 6n Ej ecutiva de Cuar ent ena

Agropecuaria del Mnisterio de Desarrollo
Agropecuario servir de wunidad ejecutora
de las direcciones de Salud Animal vy
Sani dad Vegetal, ademas de expedir |as
i cenci as fitozoosanitarias de
i mportaci 6n, tréansito y exportacion.

La msma norma establece que para
i mportar hacia Panama cual qui er mercancia
de interés fitozoosanitario, se requiere
gue el interesado realice formal nente |la
solicitud ante la Direcciodn Ejecutiva de
Cuarentena Agropecuaria; esta solicitud
es sonetida posteriornente a |a Com sion
de Anadlisis de Riesgo la cual determna y
eval la si el producto representa riesgo
para el patrinonio agropecuario y/o para
| a sal ud humana.

El andlisis de riesgo que efectla I|a
menci onada Com si 6n tonma en consi deraci 6n
las normas internaci onal es establ ecidas
por | a dicina | nt er naci onal de
Epi zootias (O E), organisnpo de referencia
de la OMC en materia de Salud Aninmal y el
Codex Al i nmentarius en mat eri a de
i nocui dad de al i nent os.

Cunplida esta etapa, si el producto
constituye al gan ri esgo par a el
patrinonio agropecuario o la salud
humana, innedi atanente es rechazado en
base a | as notivaci ones técnicas del caso
y de ser aceptado se renite a la Secciédn
de Licencias para (la) confeccid6n (de la

licencia).

Reci entemente |a Asociaci on Nacional de
Ganaderos de Panama (ANAGAN) denunci 6 la
presencia en el_conercio nacional de una
serie de productos originarios de paises
afectados con l|la Fiebre Aftosa y nuy
particul arnmente | a denunci a est uvo
dirigida al producto denom nado °‘avena’

el aborado a base de |eche, cuyo origen vy

procedencia es | a Republica de Col onbi a.




La Direccién Ejecutiva de Cuarentena
Agr opecuari a, | uego del anédlisis de
riesgo que efectuara la Com sion Técnica
concluy6 que el producto no representaba
ningun riesgo para la salud animal n
humana, por lo tanto procedi6 a enmitir |la
respectiva Licencia Fitozoosanitaria de
| nportaci 6n para el producto ‘avena
al pina’.

El procedimento de elaboracion para el
referido producto establecido en el
Codigo Fitozoosanitario de la ficina
| nt er naci onal de Epi zootia (A E),
organisnmo de la cual es signataria Panama
desde 1974, garantiza |a destrucci 6n del
virus de la Fiebre Aftosa a tenperatura
de 132 grados centigrados durante un
segundo.

El producto antes indicado fue sonetido a
una tenperatura de 140 grados centigrados
durante cuatro segundos sequn certificado
del Instituto Col onbi ano Agropecuario
(ICA), proceso que destruye el virus de
la Aftosa en el evento que estuviese
presente y garantizando de esta nmanera | a
i nocui dad del producto.

Ademés, vale la pena sefalar que el
pr oduct o cuent a con su respectivo
registro sanitario expedi do por el
M ni sterio de Sal ud de Panana.

El articulo 13 de la Ley 23 de 15 de
julio de 1997 expresa que |as nedidas
zoosanitarias tienen por objeto prevenir,
controlar y erradicar enfernedades y/o
pl agas de los animales, con |la finalidad
de proteger la salud de éstos y se
sustentan en principios cientificanmente
establecidos y aceptados por la Oicina
| nt ernacional de Epizootia (OE) u otros
organi snbs internacionales de referencia
para Panana en nmteria.




De igual forma el articulo 18 de la Ley
23 de 1997 sefala que el Mnisterio de
Desarroll o Agropecuario podra aceptar
cono equi val ent es | as nedi das
zoosanitarias de otros paises aun cuando
difieran de las nedidas zoosanitarias
aplicadas en el territorio nacional o de
las wutilizadas por otros paises que
comercien con el msno producto si_ se
denmuestra objetivanente que sus nedidas
| ogran el ni vel de pr ot ecci 6n
zoosanitaria adecuado de acuerdo a las
leyes y reglanentos de la Republica de
Panana sobre esta materi a.

La Constitucién Politica de |la Republica
de Panamé sefiala en su articulo 4 que la
Republica de Pananh acata | as normas del
Derecho Internacional de tal manera que
con la incorporaci6n de nuestro pais a la
OVC se entiende que existe |a obligacioén
de acatar y cunplir con l|las normativas
que f or man parte de | os acuer dos
alcanzados en |la OMC v en el Cdadigo
Zoosani tario | nternacional.

Esta opinién no es conpartida por |
Asoci aci 6n  Naci onal de Ganaderos d
Panand (ANAGAN) ya que plantean que |
Ley 44 de 1 de agosto de 2001 ‘Qu
establ ece  nedi das para prevenir | a
introduccién de Fiebre Aftosa, de Ila
encef al opatia espongi forme bovina y demas
enf er nedades exoti cas, nmodi fica el
articulo 248 y adiciona el articulo 3762
al Cbdigo Penal’ prohibe la inportacion
de aninmales, productos y subproductos de
origen animal, asi conp equipo agricola vy
rodante wusados que tengan origen o
procedan de zonas, paises o0 regiones
af ect adas por enfernedades exOticas conp
la Fiebre Aftosa, la encefal opatia
espongi fornme bovina (mal de vacas | ocas),
‘newcastle’ o cualquier otra previanente
determ nada por la Direcci é6n Nacional de
Sal ud Ani mal .

a
e
a
e

Al apl i car | os criterios t écni cos
contenidos en el Codi go  Zoosanitario
| nternacional (alegan que) se viola la
Ley toda vez que las nornas alli
contenidas no han sido publicadas en la




Gaceta Oficial y mientras éstas no sean
publicadas no constituyen ley de la
Republica.”
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1. CRITERI O LEGAL DE LA | NSTI TUCI ON CONSULTANTE
Vuestros Asesores |egal es sefial an a conti nuaci 6n:

“Nuestra opinion tal y cono henos
expresado en lineas anteriores es que la
institucién debe aplicar los criterios
t écni cos cont eni dos en el Cadi go
Zoosanitario Internacional de la OE conp
quiera que es un nmandato constituciona

que se acat e I a normati va
i nt ernaci onal .”

L. NORVATI VA NACIONAL E I NTERNACI ONAL SOBRE MEDI DAS
ZOOSANI TARI AS

A. LEY 23 DE 15 DE JULI O DE 1997

La prinera norma invocada en este caso es la Ley 23 de 15 de
julio de 1997 ‘Por la cual se aprueba el Acuerdo de
Marrakech, constitutivo de l|a Oganizacion Mndial del
Comercio (OVC), el protocolo de adhesi on de Panama a dicho
acuerdo junto con sus anexos Yy lista de conprom sos, se
adecua la legislacién interna a la normativa internacional y
se dictan otras di sposiciones’.

A continuaci 6n mencionanbs el articulado necesario para el
examen solicitado:

» Titulo | ‘Medidas y facultades en materia zoosanitaria y
de cuarentena agropecuaria  Capitulo | ‘CObjetivos vy
principios’: articulos 1, 2y 3.

» En el articulo 4 las definiciones gue nos interesan son

Anal i sis y/ o eval uaci 6n de ri esgo, Certificado
zoosanitari o, Enfermedad o plaga exo6tica, Li cenci a
zoosanitaria de inportacion, O ganisnb de certificacidn,
Pr oduct o ani mal , Pr oduct os bi ol 6gi cos, Pr oduct os

bi ot ecnol 6gi cos, Ri esgo zoosanitario, Subproducto aninal.

» En la Secciodon Segunda ‘Autoridad Conpetente’ del presente
capitul o destacan los articulos 5, 6 y 8.

» Del Capitulo Il ‘Medidas zoosanitarias’ analizanps |os
articulos 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20 y 21.

> El Capitulo Ill “Aplicacion de |las nedidas sanitarias’,
seflala 1o concerniente a la Direccion FEecutiva de
Cuarentena Agropecuaria en la Seccion |: articulos 49 y
50.



> El Capi

i ndi ca
65, 67,

Transcri bi

sanci ones’

10.

11

tulo IV *‘Acreditaci 6n, aprobacion y verificacioén

lo pertinente al enunciado: articulos 57,
68, 69, 70 y 71.

63, 64,

i bimos ahora parte del contenido del Capitulo V
“I'ncentivos, denunci as, |nfraCC|pnes, sanciones y
adm ni strativos’. En la Seccién 11 ‘Infracciones vy

se sefal a a conti nuaci 6n:

“Articulo 78: Se consideran i nfracci ones
al presente titulo |las siguientes:

| ncunplir o establecido en | as normas de

salud animal previstas en el presente
titulo.
No dar aviso de inicio de funcionario a
gue se refiere el articulo 26 de este
titulo

. No permtir la presencia de un nedico

veterinario of i ci al en una pl ant a
procesadora o de sacrificio, cuando asi
| o hayan determ nado |as normas de sal ud
ani mal .

. No contar con la licencia zoosanitaria de

i mportaci én, transito yl o con el
certificado zoosanitario ofi ci al
correspondi ent e, gui enes i nporten o]
transporten animales, sus productos o
subproductos y  productos bi ol 6gi cos,
bi ot ecnol 6gi cos, quim cos, nedicanmentos
veterinarios y alinenticios, para uso Yy
consuno ani mal .

. Incunplir lo establecido en el segundo

parrafo del articulo 16 de este titulo

. Negar |as personas naturales o juridicas

acredi tadas, sin justificacion alguna, la
prestaci 6n  del servicio zoosanitario
solicitado para el <cual se otorgdé la
acredi t aci on.

Fal sificar 0 alterar certificados

zoosanitarios, actas de verificacion vy
demas docunentos ofici al es zoosanitari os

. Incumplir las nmedi das zoosanitarias

. Qbstaculizar o perjudicar |a ejecucidn de

O6rdenes dadas o nedidas tonadas por |o0s
funci onari os of i ci al es aut ori zados o]
acredi tados, durante el cunplimento de
| as disposiciones establecidas en este
titulo y en sus regl anentos.

Real i zar acci ones u om si ones
contrarias a | os dispuesto en el presente

recur sos
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titulo y en las disposiciones que 1lo
conpl enent an.

B. LEY 44 DE 1 DE AGOSTO DE 2001

La Ley 44 de 1 de agosto de 2001, invocada por |a Asociacioén
Naci onal de Ganaderos de Panana (ANAGAN) cono fundanmento
|l egal para sustentar la causa en contra de |a decision
adoptada por el MDA en el caso entre nmanos; precisanente
adiciona los nunerales 11 y 12 al articulo 78 antes copi ado
de la Ley 23 de 1997. Veanpbs esta nodificaci on:

“11. | nportar  ani mal es, productos vy
subproductos de origen aninal, asi conp
equi po agricola y rodante wusados que
tengan origen o procedan de zonas, paises
o regiones afectados por enfernedades

exoticas cono la Fiebre Aftosa, | a
encef al opatia espongi forne bovina (mal de
vacas |ocas), ‘newastle’ o cualquier
otra previanente determ nada por | a

Di recci 6n Naci onal de Sal ud Ani nmal .

12. Falsificar o alterar la fecha de
vencimento para el consunb de productos

y subpr oduct os pecuari os asi cono
i mportar ani mal es, pr oduct os y
subproductos de origen aninmal distintos a
| os aut ori zados en al l'icencia

fitozoosanitaria de inportacion.”

Ahora continuanbs con el articulo 79 de la Ley 23 de 1997 y
la adicion a esta norma efectuada por la el articulo 2 de la
Ley 44 de 1 de agosto de 2001:

Articulo 79: Las infracciones sefal adas
en el articulo anterior seran sanci onadas
en al siquiente formm

1. Con nulta, dependiendo de |a gravedad de
la falta y de | os dafios ocasi onados...
2. . ”

Articulo 2 (Ley 44 de 2001): Se adiciona
el nuneral 3 al articulo 79 de la Ley 23
de 1997, asi:

3. En el supuesto contenplado en el nunera
11 del articulo anterior, |la sanci6n sera
de multa no nenor de quinientos ml
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bal boas (B/. 500,000.00) ni mayor de dos
m |l ones de bal boas (B/. 2,000, 000.00)

En los casos previstos en el nuneral 12
del articulo anterior, |la sancién sera de
multa no nenor de doscientos cincuenta
m | bal boas (B/. 250,000.00) ni_ nmayor de
un mllén de bal boas (B/.1,000,000.00)."

A manera de conplenentar |as sanciones antes estipul adas, |a
Ley 44 de 2001 tanbién adicion6 y nodificdé |os siguientes
articul os del Cddigo Penal:

“Articulo 248: El gue sin haber
realizado | as conductas descritas en |os
articul os precedentes, ofrezca en venta o
entregue a cualquier titulo sustancias o
cosas peligrosas para la salud, a
sabiendas de su caréacter nocivo o
falsifigue o altere el permso o la
licencia de inportacion o la fecha de
venci mento del producto o subproducto
para el consunb, sera sancionado con
prisiéon de 3 a 5 aflos y de 150 a 300 dias
mul t a.

Si el que realiza |la conducta descrita en
el inciso anterior es e msnpb que
enveneno, contaminé o adulterdo |as
sustancias o es un servidor publico, se
| e agravara |l a pena hasta un tercio de |la
gue | e corresponda.

Articulo 3762: El que, fuera de |os casos
previstos en el articulo anterior, a
sabi endas introduzca al pais aninales,
pr oduct os O subproduct os de origen
animal, equipo agricola y rodante usados
procedentes de zonas, paises 0 regiones
af ect ados con enfernedades exoticas, sera
sanci onado con prisién de 5 a 8 afios vy
con 200 a 350 dias-nmulta.

La msma sancion se inmpondra al que
i nporte ani mal es, pr oduct os o]
subproduct os de origen ani mal procedentes
de las areas descritas en el inciso
anterior, distintos a |os declarados en
el permso 0 en la licencia de
i nportaci 6n expedidos por |a autoridad
correspondi ent e.
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Si el autor del hecho punible fuere un
servidor publico, la sancién se agravara
a una tercera parte.”

C. ACUERDO SOBRE LA APLICACION DE MEDIDAS SANITARIAS Y
FI TOSANI TARI AS

Final mente tenenos el Titulo VIII, articulo 294 de la Ley 23
de 1997, en el cual se confirma |a aprobaci 6n del Acuerdo de
Mar rakech por el que se establece |Ia Oganizaci 6n Mundi al del
Coner ci 0.

A partir de este articulo 294 se incluye el Acuerdo de
Marrakech en su totalidad con todos sus anexos.

En |la Lista de Anexos, el Anexo 12 ‘Acuerdos Miltil ateral es
sobre el Comercio de Mercancias’ incluye el Acuerdo sobre la
Aplicaci 6n de Medidas Sanitarias y Fitosanitari as.

Segui danente nencionanos el articulado pertinente de este
Acuerdo para el exanen solicitado:

> El aparte de ‘Considerandos’ donde se sefiala el deseo de
| os m enbros cono fundanento del Acuerdo;

» El articulo 2 ‘Derechos y obligaciones basicos’

» EIl articulo 3 ‘Arnonizacién’, indispensable para arrojar
luz sobre el tema objeto de esta consulta;

» El articulo 4 *Equival encia’;

» El articulo 5 ‘Evaluacion del riesgo y determ naci én del
ni vel adecuado de protecci6n sanitaria o fitosanitaria’;

> EIl articulo 6 ‘Adaptacion a las condiciones regionales,
con inclusién de las zonas libres de plagas o enfernedades
y las zonas de escasa prevalencia de plagas o
enf er nedades’ ;

> El articulo 7 sobre la ‘Transparencia’ , es determnante a
subrayar que “los Menbros notificaran |as nodificaciones
de sus nedidas sanitarias o fitosanitarias y facilitaran
informaci 6n sobre sus nedidas sanitarias o fitosanitarias
de conform dad con | as di sposiciones del Anexo B’

> El articulo 8 ‘Procedimentos de control, inspeccién y
apr obaci on’ ;

> El articulo 9 ‘Asistencia técnica';
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» El articulo 10 ‘Trato especial y diferenciado’
» El articulo 11 ‘Consultas y sol uci 6n de diferencias’

> El articulo 12 ‘Administracion’ que trata del Comté de
Medi das Sanitarias y Fitosanitarias’;

> El articulo 13 “Aplicacién’ de los preceptos antes
enunci ados;

> EIl Anexo A ‘Definiciones’: Evaluacio6n del riesgo, N vel
adecuado de proteccidn sanitaria o fitosanitaria, Zona
libre de plagas o enfernedades, Zona de escasa preval encia
de plagas o enfernedades.

» Bl Anexo B ‘Transparencia de Ila reglanentaciones
sanitarias o fitosanitarias’: existen diversos pasos a
seqguir para este propésito - Publicacién de |as

regl anent aci ones; Servicios de infornmaci 6n; Procedi m entos
de notificacion; y Reservas de caracter general

C. 1. De las notificaciones efectuadas por Panama

Durante l|la reunidon sostenida con la Direccion Nacional de
Negoci aci ones Conerci al es Internacionales del Vice Mnisterio
de Conercio Exterior (VICOVEX), se nos indicd el mecanisnp
actual mente utilizado para |levar a cabo las notificaciones
menci onadas en el aparte anterior:

1. El ente publico interesado (en este caso, el MDA,
notifica a la Direcci 6n Naci onal de Negoci aci ones Conerci al es
| nternaci onales sobre las reglanentaciones sanitarias vy
fitosanitarias que se hayan adoptado o se proyecte adoptar
dentro del territorio nacional

Lo anterior sucede sobr et odo cuando de Resuel t os
Mnisteriales se trata. En |o concerniente a |eyes que
pudi eran tener nayores repercusiones, usualnente se invita a
la Direcci 6n Naci onal de Negoci aci ones Conercial es para que
sea testigo de | os debates del anteproyecto en cuesti on.

2. La Direccio6n Nacional de Negoci aci ones Conerci al es
| nt ernaci onal es, una vez recibida |la notificacion, hace un
analisis de forma y fondo del docunento.

3. Superado este filtro, la Direccion Nacional de
Negoci aci ones Coner ci al es | nt er naci onal es envi a | a
notificacion recibida a la Msion Permanente de Panama ante
la OMC en G nebra (Suiza).

4. La Msion Pernmanente de Panama ante |la OMC hace entrega
formal de esta notificacion a la Secretaria de dicha
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organi zacion y a los respectivos conmtés (en este caso, el
Conmité de Medidas sanitarias y Fitosanitarias).

5. Una vez recibida la notificacién, la Secretaria de la OMC
por nedio del conmité encargado (en este caso, el Comité de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias), asigna un codigo al
docunent o para que sea enviado a todos | os M enbros.

6. La notificacion se difunde a |la espera de que sea cogida
favorabl emente. De lo contrario, los Menbros tienen un plazo
de tienpo para presentar sus observaci ones al respecto.

7. Las oficinas pananeifias que fungen cono puntos de contacto
para este proposito son la Direccién de Proteccion de
Alinentos del Mnisterio de Salud y Ia Direcci6n Nacional de
Sanidad Animal y Vegetal del Mnisterio de Desarrollo
Agr opecuari o.

Dos de | os docynentos reci entenente notificados nedi ante el
detal | ado necani snb son

1. Resuelto ALP-015-ADM 01 ‘ Por el cual se actualiza el
Resuelto ALP 009 ADM del 2 de mayo de 1996, se prohibe |a

i mportaci 6n de bovi nos, caprinos y ovinos conp productos,
subproductos y derivados originari os de paises afectados por
BSE (Sindronme de | as Vacas Locas) y Scrapie’ (G O 25257 de 9
de marzo de 2001).

Esta notificacion ha sido identificada con el cdodigo

G SPS/ PAN 34 de 24 de abril de 2001.

2. Decreto Ejecutivo 49 de 16 de abril de 2001 ‘Por el cua
se establece el procedimento, requisitos y tarifas para |a
el egibilidad zoosanitaria, de regiones, pai ses, zonas,
pl antas procesadoras y otras instal aciones relacionadas con
| a producci 6n de ani mal es, sus productos y subproductos para
Su introduccion en el territorio nacional’ (G O 28285 de 20
de abril de 2001).

Esta notificacion ha sido identificada con el cdodigo
G SPS/ PAN/ 37 de 18 de junio de 2001.

La Di recci 6n Naci onal de Negoci aci ones Comer ci al es
I nternacionales del Vice Mnisterio de Conmercio Exterior
(MICOVEX) igual mente sefiala que a la fecha dos inportantes
docunment os sobre el caso que nos ocupa no han sido aln
notificados por el MDA Estos son

1. Resuelto ALP-024-ADM 01 de 19 de marzo de 2001, °‘Por el
cual se resuelve prohibir a partir de la fecha la inportacién
de ani nal es, sus  product os, subproductos 'y desechos
i nternacionales originarios o procedentes de Europa, Anerica
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del Sur, a excepcién de Chile y otros paises afectados por al
Fi ebre Aftosa’ (G O 24286 de 23 de abril de 2001).

2. Ley 44 de 1 de agosto de 2001 ‘ Que establ ece nedi das para
prevenir la introduccion de Fiebre  Aftosa, de | a
encefal opatia espongiforne bovina y demas enfernedades
exoticas, nodifica el articulo 248 y adiciona el articulo
3762 al Codigo Penal’ (G O 24362 de 8 de agosto de 2001).

D. PROTOCOLO DE ADHESION A LA OMC E INFORME DEL GRUPO DE
TRABAJO

En el Titulo IX, articulo 295 de la Ley 23 de 1997, se
aprueban el Protocol o de Adhesi 6n de |a Republica de Panama a
la Organi zaci 6n Mundi al del Conmercio, firmado el dia 2 de
octubre de 1996, asi conmo el Informe del Gupo de Trabajo y
| as consol i daci ones enunci ati vas de las ol i gaci ones
| nt er naci onal es  Asuni das, en Materia Arancelaria y de
Servi ci 0s.

De acuerdo a la certificacién namero DI/ 372 de 24 de julio
del presente, sumnistrada por el despacho del ViceMnistro
de Rel aciones Exteriores, el Instrunmento de Ratificacién de
nenci onado  Protocolo de Adhesién fue depositado el 7 de
agosto de 1997.

Al _entrar en vigencia el 6 de septienbre siguiente, el
Acuerdo de Marrakech adquiri 6 fuerza vinculante entre Panama
y los denmas paises menbros de |la O ganizaci 6n Mindial del
Comercio a partir de esa fecha.

Con el depdésito de este Instrunento de Ratificacioén del
Prot ocol o de Adhesi 6n de | a Republica de Panamd al Acuerdo de
Mar rakech, se concl uyeron todos | os procedi m entos necesari 0os
segun el Der echo | nt er naci onal y | as di sposi ci ones
establ ecidas en el Protocolo, para |la ejecucion de dicho
Acuer do.

Sobre el Acuerdo sobre |la Aplicacién de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, el representante de Panama declardé lo
si gui ent e:

“..Panama es un pai s libre de
enfernedades en el sector avicola. Para
mant ener | as buenas condi ci ones

sanitarias, los Mnisterios de Desarrollo
Agropecuario vy de Salud encargan a

médi cos veterinari os titul ados | a
realizacidon reqular de inspecciones de
canpo e i nspecci ones de pl ant as

pr ocesador as.




Las reglanentaci ones sanitarias en vigor
para |as inportaciones tienen por objeto
prevenir la introduccién en Panaméd de
enf er redades ex6éti cas 0 pl agas
perjudiciales para la salud humana o
animal 'y no tienen ningun proposito ni
obj etivo proteccionista...

En o concerni ente al certificado
sanitario, dijo que todos |os productos
para consunpo humano, tanto | os produci dos
en el pais como |os inportados, debian
tener un Registro Sanitario expedido por
el Mnisterio de Salud...

..en los proyectos de |eyes elaborados
recientemente se reflejaba el principio
de equi val enci a..y gue esas | eyes
est abl eci an | os criterios par a | a
adopci 6n de regl anentaci ones sanitarias y
fitosanitarias y facul t aban a | os
M ni steri os para adoptarl as...

.al gunos Menbros dijeron que el Acuerdo
de la OMC sobre la Aplicaci6on de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias exigia gque se
presentara una notificacién a la OMC, 60
dias conmb nininb antes de introducir
cual quier nodificacion en tales |eyes...

El representante de Panama dijo que su
pais era consciente de |a existencia del
requisito de notificacién de cual quier
nodi fi caci 6n | egislativa de esa indole 60
dias mininb antes de su entrada en vigor.

Las leyes se aplicarian a las todas |as
i nportaci ones después del i ngreso de
Panama en | a OWC.

En respuest a a otras pregunt as y
observaci ones formul adas pro | os m enbros
del G upo de Trabajo, que indicaban que
éstos consi deraban que ciertos aspectos
del réginen de Panamda _en materia de
nedi das sanitarias y fitosanitarias eran

contrarios a | as di sposi ci ones del
acuerdo sobre la Aplicacién de Mdidas
Sani tari as y Fitosanitari as, el
represent ante de Panana puso a

di sposicion de los menbros del Gupo de
Trabajo dos proyectos de |eyes por |os
gue se nodificaba el régimen de Panama en
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E. Dl SPCSI
El Titulo
enunci ado.

materi a de medi das sanitari as y
fitosanitari as.

Refiri éndose a otras observaci ones
formul adas por los menbros del Gupo de
Tr abaj o, el representante de Panama
indicé que se habian nodificado |os
proyectos de |eyes para tener en cuenta
| as preocupaci ones de | os m enbros.

El representante de Panama dijo que a
partir de la fecha de adhesién a la OMC
Panamd aplicaria todas sus prescripciones
sanitarias de conf or m dad con | as
prescripciones sobre la Aplicacién de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias vy
sobre procedimentos para Tramtes de
Li cencias de Inportacién, sin recurrir a
ni nguna di sposi cion transitori a.

En particular, indico que, en caso de que
se decidiera exigir la notificacioén de

enf er nedades di stintas de | as
conprendidas en las Cases Ay B de la
Oicina | nt er naci onal de Epi zooti as

(OE), tal decisién se adoptaria de
conform dad con las prescripciones del
Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias.

Dijo asimsnb que Panamd preveria un
plazo razonable entre la publicacién de
| as r egl anent aci ones sanitarias 0
fitosanitarias y su entrada en vigor, a
fin de que los Menbros exportadores
tuvieran tienpo suficiente para adaptarse
a | as nuevas prescripciones.

El Gupo de Trabajo tond nota de estos
conpr om sos.”

Cl ONES FI NALES (Ley 23 de 1997)
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X de la Ley 23 de 1997 establece lo relativo al

Veanos:

“Articulo 296: Esta Ley deroga todas |as
| eyes que |l e son contrari as.

Articulo 297: Esta ley entrard en
vigencia a partir de su promnul gaci 6n con
excepci 6n de aquellas disposiciones que
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entraran a regir en el nomento en que
el l as se indica.

Tanto el Protocolo de Adhesi 6n de Pananma
al Acuerdo de Marrakech, firmado el 2 de
octubre de 1996, asi cono todas |as
di sposi ci ones | egal es sobre | a
legislacién interna que se aprueben
medi ante la presente Ley, forman parte
integral de |os conprom sos adoptados por
| a Republica de Panama

Las disposiciones |legales a que se hace
referencia en este articulo podran ser
nodi fi cadas o0 derogadas, sienpre que
tal es derogaciones o nodificaciones, no
sean contrarias a la letra y al espiritu
del Acuerdo de Marrakech y a los
conprom sos adoptados por |a Republica de
Panama.

Articul o 298: Las consol i daci ones
arancel ari as a que se refiere el
Protocol o de Adhesion, firmado el 2 de
octubre de 1996, adoptado nediante esta
Ley, constituyen una obl i gaci 6n
i nternacional de |a Republica de Panana,
en los térmnos y condiciones del Acuerdo
de Marr akech y | as obl i gaci ones
especifi cas de Panama

Por ende, para dar cunplimento a esta
obligaci 6n internacional, correspondera
al Consejo de Gabinete fijar y decretar
| os arancel es correspondi entes de acuerdo
con sus atribuciones constitucionales vy
| egal es vigentes.”

F. LA OFI CI NA | NTERNACI ONAL DE EPI ZOOTI AS (O E)

Luego de este extenso estudio de la Ley 23 de 15 de julio de
1997 por la cual se aprueba el Acuerdo de Marrakech y de su
contenido pertinente al caso entre nmanos, procedenos ahora a
ahondar sobre el tema de la Oicina Internacional de
Epi zootias (O E)."*

La O E es una organizaci 6n intergubernanental creada por el
Conveni o Internacional del 25 de enero de 1924, firmado por

1 . .2 . . .. L.
La i nfornaci 6n que sigue a continuaci 6n fue tomada de | a pagi na web
www. oi e. i nt
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28 paises. Su razon de ser surgi6 en 1920 cuando |a peste
bovina se manifestd inopinadamente en Bélgica, a raiz del
transito por el puerto de Anberes de cebles de Asia del Sur
con destino a Brasil.

A principios de 1927, veinticuatro Estados, paises o dom nios
ratificaron el Convenio de 1924, y el Comité Internacional de
la Oicina Internacional de Epizootias celebré6 su prinera
Sesi6n Ceneral el 8 de marzo de 1927. Veintiséis Del egados
partici paron en esta Sesi én.

El 30 de enero de 1928 se celebré la prinmera Conferencia
Cientifica en Gnebra, en |la que participaron ocho expertos
que establecieron las bases de wuna policia sanitaria
i nt er naci onal . La Conferencia declaré que "los Unicos
docunent os sani tarios que pueden of recer suficientes
garantias a los inportadores son |os que enanan de naci ones
dot adas de servicios veterinarios correctanmente organi zados".

En su Sesion de 1929, el Conmité de la OE establecid una
"Comi si 6n Permanente de Administracién y de Control", que nas
tarde denomi naria Com si6n Administrativa de la OE, Yy cuya
funcion seria representar al Comité Internacional en |os
interval os entre | as Sesiones Ceneral es.

La Organi zaci 6n de |las Naciones Unidas, que sucedio a la
Sociedad de Naciones en 1945, cre6 dos organi snos
especi al i zados: la Organi zaci 6n de |as Naci ones Unidas para
la Agricultura y la Ainmentaciéon (FAO en 1946 y la
Organi zaci6n Miundial de la Salud (OVMS) en 1948, cuyos
objetivos corresponden en parte a los de la OE La
exi stenci a de estos dos organi snbs conproneti 0 | a permanenci a
de la OE vy se contenpl 6 incluso |a disolucién de esta ultinm
en 1946 y en 1951. La oposici 6n de nunerosos Paises M enbros
y de Del egados de la OE inpidi 6 su desapari ci 6n.

En 1952 se firmd el Acuerdo oficial entre la OE vy |
Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agricultura vy |
Al i nent aci 6n (FAO).

a
a

Después de la firma del Tratado de Roma, por el que se funda
en 1957 la Conmunidad Europea, |0s prineros intentos de
arnoni zaci 6n_de |l as | eqgi sl aci ones zoosanitarias europeas se
basan en | a experiencia de la OE.

En 1960 se firma el Acuerdo oficial entre la OE vy la
Organi zaci 6n Mundial de la Salud (OM5) y recientenmente en el
2001, el Acuerdo entre la OE y el Banco Mundi al .

En mayo de 2001, la OE contaba con 158 Paises M enbros. El
del egado oficial de Panamd registrado ante la OE es el Dr.




22

Manuel CGonzéalez Cano, Director Nacional de la Division de
Sal ud Animal del Mnisterio de Desarroll o Agropecuari o.

F.1. OBJETI VCS

Entre los principales objetivos de la OE se encuentran | os
si gui ent es:

1. Garantizar la transparencia de |la situaci 6n zoosanitaria
en el nundo.

2. Recopilar, analizar y difundir la informaci on cientifica
veterinaria.

3. Asesorar y estimular |la solidaridad internacional para el
control de | as enfernedades ani mal es.

4, @Grantizar |la sequridad sanitaria del conercio mnundial
nedi ante | a el aboraci 6n de reglas sanitarias aplicables a |os
intercanbios internacionales de animales y productos de
origen aninal.

La OE elabora |los docunentos normativos en que se definen
las reglas que deben observar los Paises Menbros para
protegerse contra |las enfernedades, sin por ello instaurar
barreras sanitarias injustificadas.

F.2. NORMAS DE REFERENCI A

Los princi pal es docunentos nornmativos que elabora la OE son:
el Cbdigo Zoosanitario lInternacional, el Manual de Nornmas
para |as Pruebas de Diagnostico y las Vacunas, el Codigo
Sanitario Internacional para |los Aninmales Acuaticos y el
Manual de Diagnostico para |as Enfernedades de |os Aninales
Acuat i cos.

En cuanto a las normas internacional es aplicadas por la OE,
tenenbs el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias de la OMC (Acuerdo MSF), el cual esta en
vi gor desde enero de 1995 (y que henpbs transcrito casi en su
totalidad en el presente docunento).

Al igual que la OMC, tiene conb objetivo la reduccion de |os
ef ect os negativos de Ias barreras sanitarias injustificadas
en el conercio internacional

El Acuerdo exige que |os Paises Menbros establ ezcan nedi das
gue conduzcan a la mas anplia arnonizacion posible de |as
nedi das zoosanitarias por ellos tonmadas para asegurar |a
proteccion de la vida y la salud humana y de |os aninmales,
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con base en las nornmas, directrices y reconendaciones
i nt er naci onal es.

Trat andose de sanidad animal y zoonosis, el Acuerdo MSF hace
referencia a las "normas, directrices y reconendaciones
el aboradas bajo | os auspicios de la OFE".

Las nornas de la OE son las reglas sanitarias de referencia
internacional que reconoce la Organizacion Mindial del
Comer ci o.

Estas normas son el aboradas por Com siones Especializadas
el egidas y por Gupos de Trabajo integrados por |o0s nejores
cientificos nundiales, la nayoria de |os cuales son expertos
pertenecientes a la red de 152 Centros Col aboradores y
Laboratorios de Referencia que tanbién contribuyen a la
consecuci 6n de |l os objetivos cientificos de la OE.

Las normas de la OE son aprobadas por el Comté
| nt er naci onal .

F.3. DELEGADCS Y RECURSCOS FI NANCI EROS

La O E desenpefia su conetido bajo |la autoridad y el control
de un Comté |nternacional conpuesto de Del egados que
desi gnan | os Gobi ernos de | os Paises M enbros.

Los recursos financieros de la OE provi enen fundanental mnente
de las contribuciones anuales ordinarias y de |las
contri buci ones voluntarias de sus Paises M enbros.
F. 4. ORGAN ZACI ONES | NTERNACI ONALES DE REFERENCI A

La OE nantiene relaciones de trabajo pernanentes con nés de
20 organizaciones internacionales y tiene establecidos
Coor di nadores Regi onales en | os 5 continentes.

Entre |as organi zaciones internacionales nmas inportantes que
manti enen vincul os con |a OE se encuentran:

e Representacién de la OE para Asia y el Pacifico

e (Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alinentaci 6n (FAO

Organi zaci 6n Mundi al de |la Sal ud (QOVS)

Organi zaci 6n Mundi al del Conercio (OW)

Banco Mundi al

Or gani zaci 6n Pananeri cana de | a Sal ud (OPS)

Instituto Interanericano de Cooperaci 6n para |la
Agricultura (I1CA)

e Organisno | nternaci onal Regional de Sani dad Agropecuari a
(O RSA/ Anérica Central)

e The Secretariat of the Pacific Cormunity (SPC)


http://www.fao.org/
http://www.fao.org/
http://www.who.int/
http://www.wto.org/
http://www.bancomundial.org/
http://www.paho.org/
http://www.iica.ac.cr/
http://www.iica.ac.cr/
http://ns1.oirsa.org.sv/
http://www.spc.org.nc/
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e Vet Bio Safety

e Canadi an Cooperative Wldlife Health
Health Risk Analysis in Wld Aninmal Transl ocations

e Conisi 6n Europea

F.4.1. Panamé

El Mnisterio de Salud y el Mnisterio de Desarrollo
Agropecuari o mantienen estrechas relaciones de apoyo vy
col aboraci 6n con la O ganizaci 6n Pananericana de la Salud
(OPS) y con el Oganisnmo Internacional Regional de Sanidad
Agropecuaria (O RSA/ Anrérica Central).

La Organi zaci 6n Pananericana de |a Salud, OPS es el organisnp
i nternaci onal de salud publica en funcionam ento mas anti guo
del nmundo, trabaja con los gobiernos de las Anéricas y la
sociedad civil para nejorar la salud y el desarrollo humano
en todo el Hem sferio.

Fue fundada en 1902, siendo su razon de ser la transm sion
innmediata y regular de los datos sobre las condiciones
sanitarias de los puertos nmaritinos, | as cuarentenas
maritimas y el control de |las enfermedades transm sibles, en
particular la fiebre amarilla y | a peste bubdnica.

Es el organisno del sistema internacional especializado en
salud, asi conb la COicina Regional de la Organizacion
Mundial de la Salud para las Américas, sirve conmo un foro
para establ ecer politicas de salud, que en el pasado |l evaron
ala erradicacion de la viruela y la poliomelitis.

En este orden de ideas, el 26 de mayo de 1972 se firmd el
Acuerdo Cooperativo entre el Mnisterio de Agricultura vy
Ganaderia (hoy Mnisterio de Desarrollo Agropecuario) y e
Departanento de Agricultura de | os Estados Uni dos de Aneri ca.

Dicho Acuerdo fue ratificado por canje de notas el 21 de
junio y 5 de octubre de 1972.

El objeto de dicho Acuerdo es ‘establecer wun program
cooperativo en la Republica de Panamd para prevenir la
entrada a |a Republica de Panama de la fiebre aftosa y de la
peste bovina, detectar rapi damente estas enfernedades en caso
de que entraran al pais y proveer todos |os nedios para su
erradi caci 6n, si algun brote ocurriera’.

En 1974 se efectia una enmenda a dicho Acuerdo con el
proposito de crear |a Com sion Panamé- Estados Unidos para |a
Prevencion de l|a Fiebre Aftosa (COPFA). Esta enm enda fue

2 Esta informacidon ha sido suministrada por la Dra. Elva Lépez Nieto,
Asesora en Salud Pudblica Veterinaria de |a OPS.


http://www.vetbiosafety.org/
http://wildlife.usask.ca/
http://wildlife.usask.ca/bookhtml/RiskAnalysis/RSKGUIDINDEX.htm
http://www.europa.eu.int/comm/food/index_fr.html
http://www.paho.org/
http://ns1.oirsa.org.sv/
http://ns1.oirsa.org.sv/
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ratificada por canje de notas el 24 de abril y el 17 de mayo
del m snp aio.

Posteriormente se crea en 1995 la Com sion Panama-Estados
Unidos para la FErradicaciéon y Prevenci 6n del Gusano
Bar r enador del Ganado ( COPEG- M DA- USDA) , debi danent e
acreditada ante el Gobierno de |a Republica de Panama

En 1999 el nencionado Acuerdo Cooperativo fue adoptado
nediante la Ley 13 de 6 de nmayo; tanbién se adoptd otro
acuerdo suplenentario y se dictaron otras di sposiciones.

F.5 COM SI ONES ESPECI ALI ZADAS Y REVI SI ON DE NORMAS

Los menbros de las Com siones [Especializadas poseen
experiencia en la ciencia veterinaria y en materia
reglamentaria, son elegidos por el Conmté Internacional de |la
OE y proceden de todas la regiones donde la OE esta

presente.

Las Coni siones Especializadas se reunen dos o tres veces al
afio a fin de enprender un programa de trabajo detallado para
| a el aboraci 6n y revisién de nornas.

El establecinmiento o la revisién de una norma requiere una
solicitud por parte de un Pais Menbro, una Com sion
Regi onal , el Comité Internacional 0O una organizaci 6n
internacional con la cual la OE coopera (por ejenplo |a FAO
y la OWS).

Las Com siones pueden utilizar el trabajo de los Gupos Ad
hoc, reunidos para examinar la informacidn cientifica més
reciente sobre un agente infeccioso en particular o alguna
enfernmedad y determ nar si es necesario introducir canbios en
| as nor nas.

Un proyecto de norma emtido por una Comi sién Especializada
se sonete prinmero a todos |os Paises M enbros para conentario
y discusion inicial por parte del Conité Internacional.

Luego | a Comi si 6n Especializada estudia el proyecto, teniendo
en cuenta |os conentarios recibidos y por |Io general, sonete
el proyecto revisado para aprobaci 6n del Conité | nternacional
en su proxi ma reunion.

Una vez que se adopta formalnente, |a norma puede ser
aplicada por los Paises Menbros. La inportancia de |as
normas publicadas en |os Cbdigos y Manuales de la OE reside
en el hecho de que son elaboradas y revisadas por consulta
formal y son el resultado del consenso entre |os expertos de
| os Paises Menbros de la OE.
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G EL CODI GO ZOOSANI TARI O | NTERNACI ONAL

Sobre el nencionado Codigo Zoosanitario Internacional, se
indica que es el fruto del trabajo que iniciéo la Oicina
| nt er naci onal de Epizootias en 1960 y que se ha desarrollado
consi der abl enente desde que el Acuerdo que instituyd |a
Or gani zaci 6n Mundi al del Conercio (OMC) designé a la OE conp
organi zaci 6n de referencia en el anbito de |a sanidad anim
y de |as zoonosis.®

El objetivo de este docunento es evitar |a propagaci 6n de | as
enf er nedades ani mal es y facilitar | os i nt er canbi os
i nternaci onales de animales Vvivos, senen, enbriones vy
product os de origen ani mal

Constituye ante todo una obra de referencia para |os
responsabl es de Servicios Veterinarios, servi ci 0s de
i mportaci 6n y exportaci 6n, epidemn 60l ogos, asi conp para |as
personas interesadas en el conercio internacional.

Las nedi das que se recom endan en el Codigo se refieren a |las
enfernedades "prioritarias" (es decir, las que pertenecen a
las Listas Ay B de la OE) y tienen en cuenta un anplio
abani co de situaciones que se pueden producir en |os paises
i nportadores y exportadores.

Los anexos del Codigo rednen un conjunto de reconendaci ones
inportantes, en particular sobre la higiene durante Ila
recol ecci 6n del senen y la manipulacién de | os enbriones, |la
higiene en los criaderos de aves reproductoras y en |as
pl antas incubadoras, y sobre el transporte de aninmales.
I ncl uyen adenmds nornmas para la vigilancia epideniolégica de
ciertas enfernedades aninales.

El Codigo tanmbién incluye wuna serie de certificados
veterinarios internacionales que pueden servir de nodelos
para arnonizar l|la presentacion de |os docunentos que
aconpafian a l|os animales y productos en el conercio
i nt er naci onal

Los infornes relativos a estas enfernedades se envian a la
OE con la periodicidad indicada en los Articulos 1.1.3.2. vy
1.1.3.3. del Cbdigo Zoosanitario |nternacional.

G 1. ANALI SIS DE RI ESGO ASCCI ADO A LAS | MPORTACI ONES

Ahora bien, el Cbdigo Zoosanitario Internacional en su Parte
1 ‘Disposiciones generales’ Titulo 1.3 "Andlisis del riesgo
asoci ado a | as | mportaci ones’ Capitulo 1.3.1.1.

*La informaci 6n que sigue a continuaci 6n fue tomada de |a pagi na web
WWW. Oi e. i nt
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‘Ceneralidades’ Articulo 1.3.1.1. ‘Introduccién’, sefiala |as
fases de este procedi m ento que deberéan ser aplicadas cuando
de inportaciones se trate:

“Las I mpor taci ones de ani mal es o]
productos de origen animnal i nplican
cierto riesgo de enfernedad para el pais
i nport ador. Ese ri esgo pueden
constituirlo una o varias enfernedades o
i nf ecci ones.

La principal finalidad del analisis del
riesgo asociado a las inportaciones es
proporcionar a |os paises inportadores un
método objetivo y justificable para
eval uar | os ri esgos de enf er nedad
asociados a cualquier inportacién de
ani mal es, productos de origen aninal
material genético aninmal, alinmentos para
ani mal es, productos biol égicos y nateri al
pat ol 6gi co.

El analisis debe ser transparente para
poder dar al pai s export ador una
explicacion clara y docunentada de |os
notivos que justifican |as condiciones
i mpuestas a la inmportacidon o el rechazo
de ésta.

La transparencia tanbién es esencial por
el hecho de que los datos son a nenudo
inciertos o inconpletos y |la falta de una
docunent aci 6n conpleta puede crear
confusi 6n entre | os hechos y el valor que
| es concede | a persona que |os anali za.

El presente Capitulo hace alusiéon a la
funcién de la OE con respecto al Acuerdo
sobre la Aplicacion de las Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo NSF)
de la Oganizaci 6n Mindi al del Conercio
(OMC), da varias definiciones y describe
el procedimento interno de la OE para
| a soluci 6n de diferencias.

El Capitulo 1.3.2. define las directrices
y los principios que permten realizar
anélisis de ri esgos t ransparentes,

obietiyos Y iqstificables par a el
conercio internacional. Las etapas del

analisis del riesgo descritas en este
capitulo son la identificacién del



peligro, la evaluacion del riesgo, la
gestion del riesgo y la informacion sobre
el riesgo.

La evaluacion del riesgo es la etapa de
anadlisis en que se intenta estimar el

riesgo asociado a un peligro. Una
eval uaci 6n del ri esgo puede ser
cualitativa o cuantitativa. Para nuchas
enf er nedades, en particular las que
figuran en el Codigo, que contiene nornmas
di f undi das y reconoci das
i nt er naci onal nent e, existe un anplio

consenso sobre los riesgos posibles.

En esos casos, una eval uaci 6n cualitativa
sera pr obabl enment e sufi ci ente. La
eval uaci 6n cualitativa no requiere
conpetencias particulares en materia de
nodel i zaci 6n matematica y por eso se
utiliza con frecuenci a par a | as
deci siones corrientes. N ngun método de
eval uacién del riesgo asociado a |as
i nportaciones es aplicable a todas |as
situaciones y, segun las circunstancias,

un nmét odo puede convenir nmAs gue otro.

En el proceso de anéalisis del riesgo

asociado a las inportaciones suele ser

necesario tener en cuenta |os resultados
de wuna evaluacion de los Servicios

Vet erinari os, la zonificacion 'y la
regi onal i zaci 6n, asi cono | os sistemas de
vi gi | anci a utilizados en el pai s

exportador para el control continuo de
| as enfernedades ani mal es. Estos aspectos
se describen en capitul os separados del
Codi go.”

28
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| V. LA FI EBRE AFTCOSA

Tomando en cuenta |o antes dicho, a continuaci 6n harenps un
breve analisis de la fiebre aftosa segun |o0s paranetros
establecidos por la OE, al ser ésta la causa que notivo |a
presente consulta por |a denuncia efectuada por |a ANAGAN en
cuanto a la inportacion de productos originarios de paises
af ect ados por esta enfernedad.

La fiebre aftosa se encuentra en la Lista A que contiene |as
enfernedades transm sibles que presentan gran poder de
di fusi 6n y especial gravedad, que pueden extenderse mas all a
de las fronteras nacionales, gue tienen consecuenci as
soci oecondm cas 0 sanitarias graves y cuya incidencia en el
comercio internacional de aninmales y productos de origen
ani mal es nuy inportante.

Esta es la enfernedad de |los maniferos mAs contagi osa pero
s6l o afecta a | os ani mal es bi ungul ados (con dobl e pezufia).

A continuaci 6n expondrenos un breve recuento de | os aspectos
referentes a su:

e Epidemologia (estudio sobre las enfernedades que se
propagan durante algun tienpo por un pais, aconetiendo
si mul t aneanente a gran nunero de ani nal es o personas)

e Prevencion y profilaxis (conservacion de la salud vy
preservaci 6n de | a enfernmedad)

A. EPIDEM OLOd A

- Una de |l as enfernmedades ani nal es mas cont agi osas, que
causa i nportantes pérdi das econdm cas.

- Baja tasa de nortalidad en ani nal es adul tos, pero a nenudo
alta nortalidad en | os joOvenes debido a la mocarditis

- Huéspedes: BOvi dos (bovi nos, cebues, bufal os donésti cos,
yaks), ovinos, caprinos, porcinos, todos |os rum antes
sal vajes y suidos. Los canelidos (canellos, dronedari os,
Il amas, vicufas) tienen baja susceptibilidad

Transm si 6n

Contacto directo o indirecto (infeccid6n por gotitas): esto
sucede de animal a animal a través de sus secreciones o
descargas, secreciones de las vesiculas (llenas de gotitas)
de bocas, ubres o patas. Su saliva, su leche ,heces, orinay
senmen, adenmas del aire que el aninmal expira mentras esté
infectado con cualquiera de los 7 tipos de virus de fiebre
aftosa. La infeccion por gotitas sucede cuando |as vesicul as
de las patas, ubres y boca se ronpen y producen gotitas;
pueden contaminar el agua, el alinmento y otros animales.”

*Informaci 6n suministrada por el Dr. José Dimas Espinosa, Director de la
Com si 6n Panamé- Estados Unidos para la Prevencién de |la Fiebre Aftosa y
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Vectores ani mados (humanos, etc.): cuando |as personas
i ncl uyendo | os Medi cos

Veterinarios que atienden |los animales infectados pueden
transportar el virus en sus nmanos, equipo de trabajo o ropa y
contam nar ani mal es sanos, al entrar en contacto con ell os.
Por ejenplo, si un Mdico Veterinario atiende una finca
infectada y va a otra que no tiene la infecci6n sin
desi nfectarse total nente, puede causar este problena.?®

Vect ores inani mados (vehiculos, artefactos): Se refiere a |os
vehicul os que entran a una area infectada y no se tratan con
productos que inactiven el virus (desinfeccion). Igual puede
pasar con equipo pesado y equipos de trabajo. Todo
absol utanente debe ser desinfectado inclusive algunas cosas
deben incinerarse con este propoésito.”®

Virus aerotransportado, especial mnente en zonas tenpl adas
(hasta 60 km sobre la tierra y 300 km sobre el mar)

Fuent es de virus

- Animales en periodo de incubacion 'y clinicanente
af ect ados;

- Aire expirado, saliva, heces y orina;
- Leche y semen (hasta 4 dias antes de los sintonas
cl inicos)

En cuanto a la leche cono fuente de virus, en una finca
infectada por la fiebre aftosa, l|as vacas producen |eche
cruda potencial nente contam nada. La razon de esta innediata
contam naci 6n es porque |la leche que se |le retira de la ubre
de la vaca no pasa ningun tratamento de tenperatura o
past euri zaci on.

La | eche pasteurizada que se refrigera elinmna el virus pero
no esta integra y tanpoco es hernética por | o que puede ser
cont am nada y potencial nente peligrosa.

La ul trapasteurizada (UHT) no supone un problena.’

La carne y productos derivados en que el pH se mantuvo por
encima de 6,0 tanbi én suponen fuente de virus. Son portadores
en particular los bovinos y el bdfalo acuatico; aninales
conval eci entes y vacunados expuestos (el virus persiste en la
orof ari nge hasta 30 neses en |os bovinos o nas tienpo en el
bufalo, 9 neses en los ovinos). El bufalo del Cabo africano
es el principal huésped de nanteni mi ento de seroti pos SAT.

Erradi caci 6n y Prevenci 6n del Gusano Barrenador del Ganado (M DA- USDA-
COPEQ)
° | dem
| dem
| dem

6
7
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Di stribuci 6n geografica

La fiebre aftosa es endémica en partes de Asia, Africa, el

Oiente Medio y Aneérica del Sur (focos esporadi cos en zonas

l'ibres de | a enfernedad).

B. PREVENCI ON Y PRCFI LAXI S

Profilaxis sanitaria

- Proteccion de zonas libres mediante control y vigilancia
de | os despl azam entos de aninmales en las fronteras

- Sacrificio de aninmales infectados, recuperados y de
ani mal es susceptibles que entraron en contacto con
i ndi vi duos i nf ect ados

- Desinfecciéon de los locales y de todo el nmateria
i nfectado (artefactos, vehiculos, ropa, etc.)

- Destrucci 6n de |os cadaveres, las literas y |os productos
de ani mal es susceptibles en | a zona infectada

- Medi das de cuarentena (Capitulo 2.1.1. del Codigo)

Profilaxis nedica

- Vacuna con virus inactivado que contiene un adyuvante.

- I nnmuni dad: 6 neses después de | as dos primeras
vacunaciones a un mes de intervalo, en funcion de la
rel aci 6n antigénica entre la cepa de la vacuna y |a cepa
del foco

C. LISTA OFICIAL DE PAI SES Y ZONAS LI BRES DE FI EBRE AFTOSA

Dada su naturaleza de alto contagio y su inportancia
econbém ca para nuchos paises, la Fiebre Aftosa es la prinera
enfermedad en la Lista A de la OE y fue la prinera
enfernedad para la que la OE estableci6o una |lista oficial de
paises y zonas libres.

LI STA A

e Fiebre aftosa e Estomatitis vesicular
e Enfermedad vesi cul ar e Peste bovina

por ci na e Perineunonia contagi osa
e Peste de pequeiios bovi na

rum ant es e Fiebre del Valle del Rift
e Dermatosis nodul ar e Viruela ovina y viruel a

cont agl osa Capri na
e Lengua azul e Peste porcina africana
e Peste equina e Influenza aviar altanente
e Peste porcina clasica pat 6gena
e Enfermedad de

Newcast | e

Desde principios de los afios 1990, la OE fue encargada por
su Conmté Internacional de establecer una lista de Paises
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M enbros o0 zonas oficialnente reconocidos cono |ibres de
ci ertas enfernmedades.

Era, pues, necesari o disponer de un procedimento claranmente
definido e inparcial para declarar a un Pais Menbro |libre de
una enfermedad, acreditado por cuestionarios concebidos a ese
ef ect o, el aborados sobre una base cientifica.

En mayo de 1994, el Conmité Internacional le solicitdo a la
Com sion para la Fiebre Aftosa y OQras Epizootias la tarea de
el aborar un procedimento que condujera al reconocimnmento
oficial por la OE del estatus libre de Fiebre Aftosa para
| os Paises Menbros. Desde entonces, se han aplicado |os
principios de dicho procedimento a |a peste bovina, |a
peri neunonia contagi osa bovina y pronto seran validados para
| a EEB.

Desde entonces e Comté Internacional ha adoptado e

procedi mento. Elaborado por |a Comsiéon sobre l|a Fiebre
Aftosa vy Oras Epi zoot i as (el egida por el Comté
Internacional), este procedimento permtiéd a la OE de
exam nar en detalle las pruebas sonetidas por |os Del egados
de los Paises Menbros en apoyo a su denanda de que sus
pai ses, 0 zonas dentro de sus paises, podian ser considerados
libres de Fiebre Aftosa conforme a |as disposiciones del
Capitulo 2.1.1. del Codigo (se eligio la fiebre aftosa en
prinmera instancia dada |la inportancia de esta enfernedad para
el conercio internacional).

En 1995 se publicdé la prinera lista oficial de Paises
Menbros de la OE o de zonas que estaban |ibres de Fiebre
Aftosa sin vacunaci on.

Aplicando este necanisnb de reconocimento del estatus
naci onal respecto a la Fiebre Aftosa, el Conité Internacional
esti mo, post eri ornent e, gue era necesario aplicar el
procedimento a la peste bovina, y a otras enfernedades
consi deradas prioritarias.

Hasta la fecha, la OE dispone de un procediniento especifico
para la fiebre aftosa, la peste bovina y l|a perineunonia
cont agi osa bovi na.

Es esencial para el conercio internacional que un_ Pais
Menbro de la OE obtenga el reconocimento oficial de estar
libre de ciertas enfernedades, con o sin el wuso de |la
vacunaci on.

Los Paises Menbros tanbién pueden declararse a si msnos
libres de enfernedades para las que alin no existe un
procedi nmiento especifico de la OE relativo al reconoci mento
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oficial del estatus de Paises Menbros con respecto de esas
enf er nedades.

En este caso, deben hacer llegar a |os paises inportadores,
| os datos epideniol 6gi cos necesarios para convencerlos de la
pertinencia de su posiciodn. Para este efecto, se deben apoyar
en |as disposiciones normativas que figuran en el Cddigo
Zoosanitario Internacional, reconocido por el acuerdo MSF de
l a Organi zaci 6n Mundi al del Conerci o.

El procedimento para la Fiebre Aftosa, que fue adoptado por
resol uci 6n, se puede resumr brevenente de la siguiente
forma:

Todo pais que desee ser incluido en la |lista de paises libres
0O canbiar su estatus (por ejenplo, pasar de la lista de
pai ses/ zonas |ibres con vacunacion a la |ista de paises/zonas
libres sin vacunacion) deberd enviar wuna solicitud al
Director Ceneral de la OAQE adj unt ando docunent aci 6n
especifica, que lo envia a | a Com si 6n especi al i zada.

La Comsion para la Fiebre Aftosa y Qras Epizootias puede
tomar una posicion a este nivel. La Com siodn tanbi én puede
determi nar si se necesita docunentaci 6n adicional o la visita
de un grupo de expertos.

Una vez que la Com sion acepta la solicitud fornul ada por el
Pais Menbro, todos los Paises Menbros de la OE son
i nformados de la intencién de la OE de aprobar un canbi o de
ese est at us.

Todos |los Paises Menbros de la OE disponen de 60 dias para
presentar cual quier objecion por escrito. Si surge alguna
objeci6n, que tenga una base cientifica o técnica, se
solicita al pais o a los paises objetores que sonetan
docunent aci 6n apoyando su punto de vista al Director General
gui en consultara de nuevo a |la Comi sion para |a Fiebre Aftosa
y Oras Epizootias. La Com sion decide si debe aceptar o
rechazar | a objeci dn.

En cada etapa de este procedimento, si |0 juzga necesari o,
la Comision puede ser asistida por un grupo de expertos
desi gnado por el Director Ceneral para exam nar |os datos en
el terreno. Las proposiciones de la Conmisioéon deben ser
apr obadas por un voto del Conité |nternacional

De esta nmanera, cada afio, en el nes de mayo, durante la
Sesi O6n general, el Comté Internacional adopta una resol uci 6n
titulada "Reconocimento de la situacion de [|os Paises
M enbros con respecto de la fiebre aftosa".
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La altim fue adoptada por el Comité Internacional de la OE
el 28 de mayo de 2002.

Exi ste, sin enbargo, un procedimento "rapido” de restitucion
a |los Paises Menbros previanente libres de fiebre aftosa, de
sus estatus anteriores en caso de epideni as.

Durante |la Sesion General de 1997, el Comté |Internaciona

adoptd wuna resolucion en virtud de la cual delego a la
Com sion para la Fiebre Aftosa y OQras Epizootias el poder de
restituir a un Pais Menbro anteriornente reconocido |ibre

sin voto del Comté internacional, su estatus anterior para
todo o parte de su territorio si los focos de fiebre aftosa
en _ese pais fueron erradicados confornme a |las disposiciones
del capitulo 2.1.1. del Cbdigo.

El nmantenimento del estatus de |ibre esta condi ci onado por
el respeto permanente de las reglas de la OE y por la
decl araci 6n por el Pais Menbro de todo evento significativo
susceptible de nodificar ese estatus. En caso de no respeto
de las exigencias, la OE puede revocar en todo nonmento el
est at us acordado.

D. NORMATI VA SOBRE LA FI EBRE AFTOSA EN EL CODI GO ZOOSANI TARI O
| NTERNACI ONAL

D. 1. Reconendaci ones apli cabl es

En la Parte Il ‘Reconendaciones aplicables a enfernedades
especificas” Titulo 2.1. ‘Enfernedades de la Lista A
Capitulo 2.1.1. 'Fiebre Aftosa se encuentra |lo pertinente al
caso que nos ocupa:

“Articulo 2.1.1.1.: A efectos del
presente Codigo, el periodo de incubacion
de la fiebre aftosa es de 14 dias. Las
normas para |as pruebas de diagnostico y
| as vacunas estan descritas en el Munual.

Articulo 2.1.1.2. Pais libre de fiebre
aftosa en que no se aplica | a vacunaci 6n

Para figurar en la lista de paises libres
de fiebre aftosa en que no se aplica la
vacunaci 6n, un pais debera:

- haber denost r ado cel eri dad y
regul aridad en |la declaraci 6n de |as
enf er mredades ani nal es;

- enviar wuna declaracion a la OQE
certificando | a ausencia de focos de
fiebre aftosa y de vacunaci 6n contra



esta enfernedad desde hace por Io
menos 12 neses, asi conb pruebas
docunentadas de que en el pai s
funciona un sistema eficaz de
vigilancia sanitaria 'y se han
apl i cado t odas | as medi das
regl anentarias de prevenci én y |ucha
contra | a enfernedad,

no haber inportado ningdn aninm
vacunado contra la fiebre aftosa
desde la interrupcion total de Ila
vacunaci on.

S6l o previa aceptaciéon por la OE de |as
pruebas presentadas se incluird el nonbre
del pais en la lista.

Articulo 2.1.1.4. Zona libre de fiebre
aftosa en que no se aplica | a vacunaci 6n

Se podra establecer wuna zona libre de
fiebre aftosa en que no se aplica la
vacunacion en un pais libre de fiebre

aftosa en que se aplique la vacunaci én o
en un pais en el que al gunas partes sigan
estando infectadas de fiebre aftosa. La
zona libre estard separada del resto del
pais y de los paises vecinos infectados
por una zona de vigilancia, 0 por
barreras fisicas o geograficas asociadas
a nedidas zoosanitarias que inpidan
real mente la introducci 6n del virus.

Articulo 2.1.1.5. Zona |libre de fiebre
aftosa en que se aplica |l a vacunaci 6n

Se podr4 establecer wuna zona libre de
fiebre aftosa en que se aplica Ila
vacunaci 6n en un pais en el que exista
una zona |libre de fiebre aftosa en que no
se aplique la vacunacién o en un pais en
el que algunas partes sigan estando
infectadas de fiebre aftosa. La zona
libre en que se aplica la vacunaciébn
estard separada del resto del pais y, Ssi
procede, de |os paises vecinos infectados
por una zona tanpdén, o por barreras
fisicas o geogréaficas asoci adas a nedi das
zoosanitarias que inpidan realnente la
i ntroducci 6n del virus.

Si un pais en el que existe una zona
libre de fiebre aftosa en que se aplica
| a vacunaci 6n desea que esa zona sea
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reconocida zona libre de fiebre aftosa en
gue no se aplica la vacunaci 6n, deberé
esperar que transcurran 12 neses después
de | a i nt errupci 6n t ot al de | a
vacunaci 6n

Articulo 2.1.1.6. Pai s i nfectado de
fiebre aftosa

Un pais infectado de fiebre aftosa es un
pai s que no redne | as condi ci ones
necesarias para_ _ser__considerado pais
libre de fiebre aftosa.

En caso de aparicidon de la fiebre aftosa
en _un pais o una zona libres de fiebre
aftosa en que no se aplica la vacunaci 0On,
el pais o la zona volveran a ser
reconocidos libres de fiebre aftosa al
cabo de los siguientes periodos de
esper a:
- 3 meses después del dltino caso, si
se aplica el sacrificio sanitario y
se ejerce una vigilancia serol 6gica,
0
- 3 neses después del sacrificio del
altinmo ani mal vacunado, si se aplica
el sacrificio sanitario, se ejerce
una vigilancia seroldgica y se
recurre a la vacunaci 6n en caso de
ur genci a.

En caso de aparicion de |la fiebre aftosa
en _un _pais o una zona libres de fiebre
aftosa en que se aplica |a vacunaci 6n, el
pais o |la zona volveran a ser reconoci dos
libres de fiebre aftosa al cabo de |os
si gui entes periodos de espera:

- 12 neses después del ultinmo caso, si
se aplica el sacrificio sanitario, o

- 2 afos después del dltino caso, si
no se aplica el sacrificio
sanitario, sienpre y cuando se haya
ej ercido una vigilancia eficaz

Articulo 2.1.1.7. Zona infectada de
fiebre aftosa

Una zona infectada de fiebre aftosa es
una zona en la que la i nfecci 6n est éa
presente y que se situUa en un pais en el
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gque existe una zona libre en que se

aplica o no la vacunacién. La zona
infectada estara separada de I|la zona
libre por una zona de vigilancia, o0 una
zona tanpdén, o por barreras fisicas o
geogr afi cas asoci adas a medi das
zoosanitarias que inpidan realnente la
di spersi 6n del virus.

Los ani mal es Vi vos pert eneci entes a

especies susceptibles a la fiebre aftosa

no podran salir de la zona infectada més
que a bordo de un vehiculo de transporte
mecani co y en direcci6on del matadero nas
cercano designado, situado en l|a zona
tanpén o en la zona de vigilancia, en e

cual seran inmedi atanmente sacrificados.

Si no existe ningun nmatadero en la zona

tanpén o en la zona de vigilancia, |os

animal es vivos susceptibles a la fiebre

aftosa no podran ser transportados al
mat adero mas cercano situado en la zona

libre, par a ser i nmedi at anent e

sacrificados, mas que a condici 6n que:

e ningun animal de la explotacion de
origen haya present ado si gnos
clinicos de fiebre aftosa durante,
por o nenos, |los 30 dias anteriores
al transporte;

e | os aninmales hayan permanecido en |a
expl otaci 6n de origen durante, por
lo menos, los 3 neses anteriores al
transporte;

e la fiebre aftosa no haya estado
presente en un radi o de 10
ki | 6netros al rededor de | a
expl otaci 6n de origen durante, por
lo menos, los 3 neses anteriores al
transporte;

e |os animales sean transportados
directamente de I|a explotacién de
origen al matadero, bajo control de
la Autoridad Veterinaria, en un
vehi cul o previ ament e | avado y
desinfectado y sin tener contacto
con otros ani mal es susceptibles a la
enf er medad;

e el matadero al que son transportados
los animales no tenga licencia de
exportaci on;
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e todos |os productos que se obtengan

qe | os ani nal es se consi deren
infectados y sean sonetidos a |os
tratam ent os necesari os par a

destruir posibles virus residuales;
|l as carnes, en particular, deberan
ser tratadas conforne a uno de |os
procedi m ent os descritos en el
Articulo 3.6.2.1.

e los vehiculos y el natadero sean
escrupul osanent e | avados y
desi nf ect ados i nnedi at anente después
de haber sido utilizados.

Los aninales introducidos en la zona
libre con otros fines deber an ser
ai sl ados en una estaci 6n de cuarentena
controlada por |la Autoridad Veterinaria
Las pruebas pertinentes deberan denostrar

que esos ani nal es est an i bres de

i nf ecci 6n.

Articulo 2.1.1.8. Las Adm nistraciones
Veterinarias de |los paises deberén
estimar si para éstos supone un riesgo de
infeccion de fiebre aftosa aceptar |a
inmportacién o el transito  por su

territorio, procedentes de otros paises,

de | as nercanci as sigui entes:

e rumantes y cerdos donesticos vy
sal vaj es;

e senen de rum antes y cerdos;

e Ovul os/ enbri ones de rum ant es y
cer dos;

e carnes frescas de rum antes y cerdos
domésti cos y sal vaj es;

e productos car ni cos deri vados de
rum antes y cerdos donmésticos vy
sal vaj es que no hayan sido sonetidos
a un tratamento que garantiza la
destruccion del virus de la fiebre
aftosa conforme a wuno de |los
procedi m entos descritos en Articulo
3.6.2. 1.

. prodgctos de ori gen ani nal
destinados al consuno humano, a la
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al i ment aci on ani nal o] al uso
agricola o industrial;
e productos de origen ani mal

destinados al uso farmacéutico o
qui r argi co;

e productos bi ol 6gi cos no
esterilizados.

A efectos del presente Capitulo, |os

rum antes incluyen tanbi én | os cangli dos.

Articulo 2.1.1.25. Cuando l|la inportacidn

proceda de paises o zonas libres de
fiebre aftosa (en _que se ap]lpa 0 _no | a
vacunaci 6n), | as Adm ni straci ones

Veterinarias deberan exigir:

Para la leche y los productos | acteos
destinados al consunb humano y para |os
productos de origen animal (derivados de
ani mal es susceptibles a la fiebre aftosa)
destinados a la alinentaci6n aninmal o al
uso agricola o industrial:

La present aci 6n de un certificado
veterinario internacional en el gue
conste que los productos proceden de
ani mal es que permanecieron en el pais o
| a zona desde su nacimento, o que fueron
i nportados de un pais o una zona |ibres
de fiebre aftosa (en que se aplica o no
| a vacunaci on).

Articulo 2.1.1.26. Cuando | a inportaci6n
pr oceda_de paises o zonas infectados de
fi ebre af t osa, | as Adm ni straci ones
Vet erinarias deberan exigir:

Para |la leche y la crema (nata): Ia
present aci 6n de un certificado
veterinario internacional en el que

conste que | os productos:

proceden de rebafios que no fueron
objeto de restricciones por causa
de fiebre aftosa en el nonento de
| a recol ecci 6n de | a | eche;

fueron sonetidos a un tratamento
gue garantiza la destruccioén del
virus de la fiebre aftosa conforne
a |lo dispuesto en el Articulo
3.6.2.5. y en el Articulo 3.6.2.6.;

39



40

e Se t omar on | as precauci ones
necesarias después del tratam ento
para evitar el contacto de |os
pr oduct os con cual qui er fuente
potencial de virus de fiebre aftosa.

Articulo 2.1.1.27. Cuando | a

importaci 6n proceda de paises 0 zonas

i nf ect ados de fiebre aftosa, | as

Admi ni straciones Veterinarias deberan

exigir:

Para la leche en polvo y
| act eos: | a present aci
certificado veterinario

| os product os
on de un
i nt er naci ona

en el que conste que:

eson productos preparado
| eche que cunple con |
arriba indi cados;

s a partir de
0S requisitos

e sSe t omar on | as precauci ones
necesarias después del tratamento
para evitar el contacto de la |eche
en polvo o de los productos | acteos
con cualquier fuente potencial de

virus de fiebre aftosa.”

D. 2. Pruebas de diagnéstico para el

conerci o i nternaci ona

Finalizada esta seccio6n, continuanbs con |la Parte 111
“Anexos’ Titulo 3.1 ‘Pruebas de diagnéstico para el comercio
i nternaci onal’ Anexo 3.1. 1. ‘ Pruebas de di agnosti co

prescritas y de sustituci én para |as enfernedades de la Lista

Ay de la Lista B':

“NOTA: En numer osos capi

tul os del Cddigo

gue tratan de enfernedades particul ares
se invita al lector a consultar el Mnual
para informarse sobre las normas de |a
aE rel ativas a | as pr uebas de
di agnésti co y | as vacunas
correspondi ent es.

Sin enbargo, algunos |ectores del Cadigo
pueden necesitar saber cuéales son |as
pruebas que la OE recomenda utilizar
par a el comercio i nt er naci onal de
animales y productos de origen animal vy

no precisar detalles so

realizarl as.
cuadros i nsert ados
ti enen por

Los
Anexo

objeto satisfacer

bre la manera de

en el presente

esa
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necesi dad. En ellos se indican, para cada
enfernedad de la Lista Ay de la Lista B,
| as pruebas de diagnéstico que pueden
utilizarse cuando el Cbdigo recom enda
proceder a un control

Est as pr uebas deben realizarse en
estricta conform dad con | as indicaciones
del Manual, para evitar diferencias de
interpretacion de resultados entre el
pais exportador y el pais inportador

En | os cuadr os, las  pruebas de
di agnostico estan divididas en dos
cat egori as: «pr uebas prescritas» y

«pruebas de sustitucion» (la nisnma
clasificaci 6n que en el Manual).

Las «pruebas prescritas» son las que se
consideran Optimas para determ nar el
estado sanitario de |os aninmal es antes de
exportarl os.

Las «pruebas de sustitucién» no ofrecen
el msnmo grado de fiabilidad que |Ias
«pruebas prescritas» en cuanto a la
ausenci a de infeccion en | os aninal es.

Sin enbargo, la Comisién del Cbdigo
Zoosanitario |Internacional de la OAE
consi dera que una «prueba de sustituci 6n»
escogida de nutuo acuerdo por el pais
inportador 'y el pais exportador puede
pr opor ci onar datos interesantes para
evaluar 1 os riesgos asoci ados a cual qui er
proyecto de conercio de animales o
pr oduct os de ori gen ani nal . Las
enfermedades para las que el Cddigo no
prescri be ninguna prueba no figuran en
| os cuadros.”

Segui dament e copi anobs el extracto del cuadro que nos interesa
relativo a la fiebre aftosa:

“ ABREVI ATURAS:

- CF: Fijacion del conpl enento

(Compl enent fixation —test-);

- ELI SA: Mt odo i nnunoenzi mati co (Enzyne-
I i nked i mmunosor bent assay)

— VN Neutralizaci6n de virus (Virus
neutralisation)




Capitulo del Codigo: 2.1.1.; Capitul o del
Manual : 2.1.1.; Enfernmedades de |a Lista

A Enf er medad: Fi ebre aftosa; Pr uebas

Por su pa
pat 6genos

Articulo 3

prescritas: ELI SA, VN;
Pruebas de sustituci 6n: CF”

rte, el Titulo 3.6. ‘lnactivacion de |os
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agent es

_ _ 'y de los vectores’ Anexo 3.6.2. ‘Procedimentos de
inactivacion del virus de la fiebre aftosa’ seflala en su

.6.2.5. lo siguiente:

“Leche 'y crema (nata) destinadas al
consuno humano: Para inactivar el virus
presente en la leche v |la crema (nata)

destinadas al consunb  hunano se debera

utilizar uno de | os procedi m ent os
si gui ent es:

e tratamento a Utra Alta Tenperatura

(UHT = tenperatura mnima de 132°C
durante por | o nenos un segundo);

si el pH de la leche es inferior a
7, pasteurizacion rapida a alta
tenperatura (HTST);

si el pH de la leche es igual o
superior a 7, doble pasteurizacion
rapida a alta tenperatura.”
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V. DEL SUBPRODUCTO DE ORI GEN ANl MAL TERM NADO ‘ AVENA ALPI NA

A. Ficha técnica sumnistrada por el Instituto Col onbiano
Agropecuario (1CA)

A solicitud de la Direccién Nacional de Salud Aninmal del
MDA, realizada el 23 de julio de 2001, se remti6 el
menci onado docunento para | os control es de |ey.

Segui damente transcribinmps el contenido de la respuesta del
|CA a dicha solicitud y la informacion relevante al caso de
la ficha técnica en menci 6n

“..en atencion a solicitud radicada por
| a enpresa Al pina Productos Alinenticios
S.A. en la cual informa al ICA que la
enpresa AVI PAC- PANAMA (Cdiente en Panang)
ha adel antado conversaciones con el
Mnisterio de Agricultura de ese pais y
se les ha requerido que e ICA en
Col ombi a refrende;

La ficha técnica de producto term nado
Avena UHT en original y debidanente
firmada...

At entanente | e conmuni canos que de acuerdo
con las fichas técnicas aportadas por la
enpresa, el proceso se hace en forma
aut omét i ca, hi gi eni zada y que el
tratam ento de UHT para |a avena cono |la
past euri zaci 6n son garantias sanitari as.

En o que se refiere a la Fiebre Aftosa
se da cunplimento a |os procedi mentos
de inactivacion del virus de la Fiebre
Aftosa establecidos en el anexo 3.6.2.,
Articulo 3.6.2.5. del Cobdigo Zoosanitario
| nternacional de la OE (2000).”

Fi cha Técnica — Avena UHT

Denom naci 6n  del pr oduct o: bebida con leche y avena
ul trapasteurizada |ista para consumr.

Presentaci 6n, Registro Sanitario y Codigo de Barras: el
producto cunple con | o establ eci do.

Descripci 6n del pr oduct o: bebida con Ileche 'y avena
ul trapasteurizada por mnedio de tecnol ogias de procesam ento
aseépti co.
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Conposici 6n cualitativa: |eche entera higienizada (45.0%,
agua (42.775%, azucar (7.0%, harina de avena precocida
(5.0%, estabilizantes (Tripolifosfato de sodio E450b -
0. 025% Carrageni na E407 — 0.20%

Descripci 6n del proceso de elaboracion: se realiza una
prenezcla en seco del azucar, los estabilizantes y la avena
precoci da. Esta nmezcla se incorpora a |la prenezcla de |eche y
agua. Luego se realiza un precalentamento de |a base a
tenperatura de 70°C y se honpgeniza. Se contintda con |a
ul trapasteurizaci 6n hasta 140°C durante 4 segundos; se inicia
el enfriamento a 15°C-20°C. Final mente se enpaca el producto
en forma aséptica. El producto enpacado se alnacena a
tenperatura anbiente durante 7 dias antes de salir al
mer cado.

Control es organol epticos, fisicoquimcos y mcrobiol6gicos
sobre el producto termnado y requisitos: el producto cunple
con los analisis efectuados de color, sabor, viscosidad,
textura, pH nmateria grasa, so6lidos totales, proteina,
azlcares t ot al es, prueba de esterilidad, prueba de
hernetici dad del enpaque, recuento total de m croorgani snos
nmesof ilicos, recuento d esporas ternoresistentes.

Certificaciones y normas de calidad utilizados: |as normas de
calidad para éste producto corresponden a especificaciones
internas de la conpafiia las cuales ~cunplen con |Ilas
regl ament aci ones emtidas por el Mnisterio de Salud -
Republ i ca de Col onbia, decreto 476 de 1998 y Resol uci é6n 02310
de 1986 en |o referente a produccién, procesan ento,
transporte y conercializacion de Derivados Lacteos y |eches
UHT.

B. Registro Sanitario otorgado por el Mnisterio de Salud de
la Republica de Colonbia, Direccion General de Pronocion y
Prevenci 6n

Segui danmente transcribinos los detalles del menci onado
docunent o:

“Resol uci 6n No. 006407 de 16 de
dicienbre de 1994 por la cual se concede
un Registro Sanitario.

El Director General de Pronoci6n vy
Prevenci 6n, consi der ando:

Que ante esta Direccion se ha solicitado
Regi stro Sanitario para fabricar y vender
un producto alinenticio;
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Que el fabricante del producto posee
l'i cencia sanitaria de f unci onam ento
C ase |;

Que el grupo de alinentos y de apoyo
legal y admnistrativo con base en el
estudi o de | a docunent aci 6n, | a
i nformaci én t écni ca y | as nor mas
sanitarias Vi gent es emtio concepto
favorable para |la concesi 6on del Registro
Sanitari o;

Resuel ve:

Art. 1. Conceder Registro Sanitario por
el térmno de diez (10) afos a:

- Producto: Avena Al pina

- Titular: Al pina Productos Alinenticios
S. A

- Tipo registro: fabricar y vender

- Registro No.: RSI AEO02Mb2194

- Fabricante: Al pina Productos Alinenticios
S. A

- Conposicion: Leche entera, agua, azucar,
avena, estabilizantes

- Expediente No.: 80873

C. Registro Sanitario otorgado por el Mnisterio de Salud de
Panama, Direcci 6n de Protecci 6n de Alinmentos

Medi ante Registro No. 29503 emitido por el Departanento de
Protecci 6n de Alinentos del Mnisterio de Salud, se inscribio
el producto ‘Al pina Avena U trapasteurizada’, pais de origen
Col onmbi a, el aborado por Alpina Productos Alinenticios S A,
inscrito en el Libro LIV a folio 2269 el dia 10 de marzo de
2000.

Dicho registro caduca el 9 de narzo de 2005 y el fundanento
| egal utilizado para expedir dicho registro fue la Ley 66 de
10 de novienbre de 1947 por la cual se aprueba el Cbodigo
Sani tari o.

C.1. De la Seccion de Seccion de H giene y Control del
Departanento de Proteccion de Alinmentos del Mnisterio de
Sal ud

La informaci 6n detallada a continuacion nos fue facilitada
por |la Jefa del Departanmento de Protecci én de Alinentos:



“La Seccién de Higiene y Control del
Departanento de Protecci6n de Alinentos
del Mnisterio de Salud, tiene cono
funcién | a de desarrollar |as activi dades
rel aci onadas con el control sanitario de
todos los alinentos procesados, sem -
procesados vy nmmterias prinmas que se
producen dentro y fuera de nuestro pais
para garantizar |la calidad e inocuidad de
los alinentos para consunp de nuestra
pobl aci 6n.

El equipo de la Seccion de Higiene vy
Cont r ol capta nuestras de productos
di versos gue est én regi st rados y
productos frescos tales cono: cérnicos,
| acteos, entre otros, y se nuestrean
cuatro veces por senana, nedi ante conpras
en los diferentes expendios, que |uego
son _enviadas a |os |aboratorios para su
debi do analisis.

Ademds se verifica que los productos
cunplan el Registro Sanitario.

Se hace el control y vigilancia de |a
fortificaci6n con m cronutrientes
(vitaminas y mnerales) en harinas de
trigo y cereales diversos. Através de la
Secci 6n de Hi gi ene y Contr ol de
Al i nent os, se canal i zan adenas | as
nuestras provenientes de las diferentes
regiones va sea__ por ser objeto de
denuncias o por estar incrin nadas en
Enf er nedades Transni si bl es por Al i nent os

(ETA).

Esta secci on desarrolla t ambi én
diferentes progranas conjuntanente con
| as otras regiones del pais conb o es el
control de biotoxinas marinas enbival vos,
control de contenido de yodo en |la sal de
cocina de todo el pais y especial nente en
| os distritos centinelas con  mayor
i ncidencia de Desordenes por deficiencia
de Yodo.

De igual nmanera se realiza la vigilancia
y nonitoreo de |1 os productos alinenticios
i nportados registrados y el nonitoreo de
product os carnicos, pesqueros, |lacteos y
harina de trigo (Bromato de Potasi o) cada
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3 0 4 enbarques, nediante | a revision de
docunent aci 6n _de aduana (li qui daci ones,
docunentaci 6n _anexa vy nuestreo de |os
nm snos) .

Participa conmb testigo en la destruccioén
de productos alinenticios en nmal estado o
venci dos, a solicitud de parte
i nt er esada.

De esta manera la Seccion de Hgiene y
Contr ol cunple con la vigilancia 'y
nonitoreo de los alinentos tal cono lo
establece la legislacion vigente en
materia de alinentos, Coédigo Sanitario
(Ley 66 del 10 de novienbre de 1947) vy
ademas Leyes y Decretos.”

D. Licencia Fito-Zoosanitaria de Inportaci 6n otorgada por el
M nisterio de Desarroll o Agropecuario, Direccion Nacional de
Cuar ent ena Agropecuari a

Aunado a esto, la Direcci6n Nacional de Cuarentena
Agropecuaria del Mnisterio de Desarroll o Agropecuari o otorgoé
la Licencia fito-zoosanitaria de inportaci én No. 238492 con
vigencia desde el 01 de abril de 2002 hasta el 31 de mayo de
2002.

En el docunmento se sefial a adi ci onal nente cono si gue:

“ Adj unt ar los requisitos especificos
est abl eci dos por | a Ley par a |l a
inmportacién y exportacion de animal vy
veget al asi cono de product os y

subproductos de origen animal y vegetal.

La Direccién Nacional de Cuarentena
Agropecuaria aplicard nedidas técnicas

tal es cono: muestr eo, anélisis de
Iaboraporlo, ret enci on, trat am ento,
ai sl anm ent o, cuar ent ena post - ent r ada,

rechazo, devolucidn al pais de origen,
reexportaci 6n, deconmi so, destruccién vy

|'i beraci on al ambi ente  segun o
establecido en las Leyes vigentes en la
materi a.

En los <casos que sea necesario la
aplicaci é6n de algunas de I|as nediadas
t écni cas nenci onadas | os gastos correrdn
por cuenta del inportador o propietario
(Ley 23 de 1997).”
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E. Resultado del analisis de |aboratorio efectuado por el
Laboratorio de Diagnostico de Enfernedades Vesicul ares
( LADI VES)

La siguiente informacion nos fue suministrada por Ila
Direccion General para Panama de la COPEG y la transcribinos
literal nente:

“Muestra (AVENA ALPINA) recibida el 09/07/2002, inoculada en cultivo
primario de R A6n de Cordero (RC) resulté NEGATIVA para el
ai slam ento del virus de la FI EBRE AFTCSA (F.A).”

El Laboratorio de Diagnéstico de Enfernedades Vesicul ares
(LADIVES) fue incluido dentro de la estructura técnica vy
adm ni strativa de |la Com si6n Panama- Est ados Unidos para |a
prevenci 6n de |la Fiebre Aftosa (COPFA) nedi ante Menorandum de
entendimento de conformdad con el nunmeral 2 del Acuerdo
Cooperativo entre el Mnisterio de Agricultura y Ganaderia
(hoy MDA) y el Departanento de Agricultura de |os Estados
Uni dos, firmado el 26 de mayo de 1972.

Este Acuerdo fue ratificado por canje de notas de 21 de junio
y 5 de octubre de 1972 y el parrafo B4 de |a Enm enda.

LADI VES brinda servicios de diagnéstico a |os paises de
Anérica libres de Fiebre Aftosa con los cuales |la Republica
de Panamé suscriba convenios para tal fin.

VI. ANALISIS DOCTRINAL DE LAS RELACIONES ENTRE EL DERECHO
| NTERNACI ONAL Y EL DERECHO | NTERNO

Finalizado el anmplio estudio legal, técnico y cientifico
requerido por la presente consulta, procedenbs con un
analisis doctrinal citando las fuentes mas calificadas y de
actualidad sobre el tenma enunci ado.

Al respecto, el renonbrado jurista col onbiano Marco G Monroy
Cabra ofrece un inportante criterio. Veanos:

“La doctrina estd divida respecto de |as
rel aciones entre el derecho internacional
y el derecho interno. Puede decirse que
| a gl obal i zaci 6n y | a
i nt ernaci onal i zaci 6n  del mundo  est an
haci endo preval ecer |a concepci 6n noni sta
con preval enci a del der echo
i nt er naci onal

(La concepci 6n noni sta -Kel sen y Schel |l e-
parte de la base de la wunidad de
conjunto de normas juridicas. Se acepta



el principio de la subordinacion, seguln
el cual todas las normas juridicas se
encuentran subordinadas las unas a |as

otras, en un orden rigurpsanente
jerarquico. Se postula la wunidad de
der echo i nt er naci onal \ el der echo

interno dentro de un sistenma juridico que
abarque todos | os ordenam entos juridicos
posi tivos.)

Desde el punto de vista convencional, la
Convenci 6n de Viena sobre Derecho de |os
Trat ados de 1969, que ha sido ratificada
por gran parte de |os Estados, establece
gue un Estado Parte no puede invocar |as
di sposi ci ones de su derecho interno cono

justificacion del incunplimento de wun
trat ado.
La jurisprudenci a de | a Corte

| nt er naci onal de Justicia hace preval ecer
los tratados cuando estan en conflicto
con la Constitucion o la ley interna de
un estado parte en | os m snos.

Los si stemas constitucional es son
variados en las formulas que adoptan
respecto de las relaciones entre el

derecho internacional y el derecho
interno. Lo anterior significa que no
puede concluirse gue exista en la nmayoria
de los ordenam entos constitucionales ni

| a preval encia del derecho internaciona

sobre el derecho interno ni el control

judicial de constitucionalidad de |os
tratados.

Por t ant o, los conflictos entre un
tratado y una Constitucién o entre un
tratado y una ley interna se resuelven
segln o di sponga | a Consti tuci 6n
respectiva y la jurisprudencia del estado
de que se trate.

Sin enbargo, hay que tener en cuenta que
existe la responsabilidad internacional
del Est ado gue viol e un trat ado
i nt ernaci onal

A la luz del derecho internacional, si un

Estado directanente o por una sentencia
de un juez, aplica una norma interna
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contraria a un tratado, incurre en
responsabi | i dad i nt ernaci onal por
violaci 6n de la obligaci én internaciona
de cunplir de buena fe los tratados
publicos (Convencidon de Viena sobre
Derecho de |los tratados de 1969, arts. 26
y 27).

Esta es la posicion domnante en la
doctrina y | a jurisprudenci a
i nt er naci onal es. Por ej enpl o, Max
Sorensen ha di cho:

“Un conflicto entre el der echo
internacional y el derecho interno que
surja ante la jurisdiccioén de un tribunal
i nt er naci onal se resuel ve, por
consi gui ent e, sobre la base de la
suprenmacia del derecho internacional
Cuando surge en el anmbito del derecho
interno y no se resuelve de la msna
manera, |la posicién que se adopta es l|la
de que hay wuna violacion de derecho
internacional y trae consigo las msnas
consecuencias que cualquier acto ilegal
Por o tanto, en cualquiera de |os dos
casos se afirma la primacia del derecho
i nternacional .’

En cuanto a |l as fornul as para resol ver el
coan!cto_ entre _Ios tratados y las
Constituci ones, existen vari as:

a) Consagrar |a preemnencia de l|as reglas
del derecho internacional (convencional vy
consuet udi nari o) sobre el derecho
i nt erno.

b) Est abl ecer que en caso de conflicto entre
el tratado y la |ley preval ece el tratado

c) Crear el control constitucional previo de
| os tratados a cargo del Organo judicial
encargado de dicho control

d) Di sponer que si un tratado no se ajusta a
la Constitucidén hay que reformar ésta
pri mero ant es de mani f est ar el
consentimento en obligarse por el
trat ado.

El nejor sistenma es el preventivo que
consiste en que el oOrgano |legislativo
ef ect e un andlisis cuidadoso del tratado
antes de | a aprobaci 6n parl amentari a.




Ademas, que el presidente o director de
las relaciones internacionales realice,

ant es de | a mani f est aci 6n del
consentimento en obl i gar se
i nternaci onal mente por el tratado, un
estudi o det eni do par a formul ar l a

correspondi ente reserva 0 para abstenerse
de ratificar el t rat ado cuando  se
consi dere gque hay transgresi 6n_de nornas
constituci onal es.

En conclusi 6n, César Sepulveda agrega al
estudiar el tena:

a) En casos dudosos, el derecho naciona

debe interpretarse en el sentido n8s
favorable al derecho internacional. Se
sobreentiende que el | egi sl ador no
intenta legislar en conflicto con el
derecho internacional. Si se trata de una
ley que conplenenta o interpreta un
tratado, debe darsele una hernenéutica’
anplia pues se presune |a l|ealtad del
Estado a | os pact os;

b) Uh tratado posterior deroga las |eyes

precedentes que se |le opongan pero vale
| a apena aclarar que no se trata de una
aut éntica abrogaci 6n sino que ocurre en
los casos de aplicacién concreta vy
especifica del pacto se prefiere en ese
nonento |la nornma del tratado a |la norma
interna, pero la |ley permanece inc6lume
en todos | os demAs casos;

c) Los tribunal es de | os pai ses han

obser vado, en o gener al , cierta
reverencia a |l os tratados y han procurado
encontrar sienpre la interpretaciédn nas
favorable al pacto en 10s casos en_que
aparece alquna pugna con_ el der echo
| ocal ;

d) Una convenci6n firmada en contravenci 6n

de las normas constitucionales de un pais
no es valida conforme al propio derecho
i nt er naci onal

e) La norma interna que entre en conflcito

con el _ deyecho internaciqnal, sea
consuet udi nari o, sea convenci onal, no

°Es el arte de interpretar textos, segun el Diccionario de |a Lengua

Espafiol a,

Real Acaceni a Espafol a, 222 edic., Mdrid, 2001, pag.

1201
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ti ene val i dez en un tri bunal
i nt ernaci onal .”’

VII. ANALI SIS CONSTITUCIONAL Y JURISPRUDENCIAL DE LAS
RELACI ONES ENTRE EL DERECHO | NTERNACIONAL Y EL DERECHO
| NTERNO

A continuaci on proponenos un examen del articulo 4 de la
Constitucién Politica y significativa jurisprudencia sobre
| os efectos del m sno.

Nuestro objetivo es ahondar sobre el parecer de vuestros
Asesores Legales, cuando sustentan que la institucion debe
aplicar los «criterios técnicos contenidos en el Cddigo
Zoosanitario Internacional de la OE conb quiera que es un
mandat o consti tuci onal gue se acate | a nor mat i va
i nt ernaci onal .”

En el articulo 4 de nuestra Constitucion Politica se subraya
que ‘la Republica de Panama acata las nornmas del Derecho
| nt er naci onal ’ .

Al respecto, transcribinos algunos extractos de inportantes
fall os del Pleno de la Corte Suprenma de Justici a.

Para iniciar, pasanbs a analizar una sentencia de 6 de
octubre de 1999, dictada por la extinta Sala Quinta de
I nstituciones de Garantia, que sefala |o siguiente:

“Es necesario Ilamar |a atencién del
anparista en el sentido de que si bien es
cierto, el articulo 4 de la Carta Magna,
sefiala que Pananma acata |as normas del
Derecho Internacional, esta disposicion
no opera de pleno derecho y asi |o ha
reiterado la Corte Suprema en diversos
fallos, conmb los que se transcriben
parci al mnente a conti nuaci on:

"Al respecto, conviene recordar que |a
Corte nediante sentencia de 23 de nayo de
1991 al resol ver | a demanda de
i nconstitucional i dad pr esent ada en
relaci 6n con la Ley 25 de 14 de dicienbre
de 1990, establecié que 1os convenios
internacionales ratificados por Panama
formal nente sélo tienen valor de ley vy
gque carecen de jerarquia constitucional y
gue comp regla general, no forman parte

Monroy Cabra, Marco G, Derecho Internacional Pablico, 42. ed., Santa Fé
de Bogota, Edit. Tems, 1998, pag. 127, 169, 172.



del bloque de constitucionalidad.' (Cr.
HOYQS, Arturo, La Interpretaci 6n Constitucional,
Editorial Tem's, Bogotda, 1993, pag. 104, 105).

Excepci onal nente, ha establ ecido tanbién
la Corte que algunas nornas de derecho

internacional podrian fornmar parte del

bl oque de constitucionalidad sienpre que
no contrarien |os principios béasicos del
Estado de Derecho, ni las instituciones
gue sustentan |a independencia nacional vy
aut odet erm naci 6n  del Estado pananefio
(sentencia de 24 de julio de 1990).
(Fallo de 17 de octubre de 1997, R J.
octubre 1997).

Esta nornma, que preceptia que la
Republica de Pananmd acata las normas de
Der echo | nt er naci onal , ha si do

interpretada por el Pleno de |la Corte
Suprema de Justicia en el sentido de que
Si bien los tratados internacionales

aprobados por leyes de |la Republica son

de obligatoria cunpl i m ent o, | a
consecuencia juridica de esa obligacion
es la de adecuar la legislacion interna a
o] di spuesto en di chos conveni 0s
i nt er naci onal es, pero que éstos soOlo
tienen formal nente valor de ley y carecen
de jerarquia constitucional.

Tanmbi én ha expresado el Pleno de esta
Corporaci 6n de Justicia al interpretar
esta norma que, si bien las nornmas
i nternacionales ratificadas por Panamg,
cono regla general carecen de jerarquia
constitucional, excepcionalnente podrian

integrar el bloque de constitucionalidad

conveni 0s internacionales que consagren

der echos fundanent al es.

En sentencia de 19 de marzo de 1991, bajo
| a ponencia del Magistrado Arturo Hoyos,
el Pleno expresé que el articulo 8 de la
Convenci 6n Ameri cana de Derechos Humanos
integra un bloque de constitucionalidad
conjuntanente con el articulo 32 de la
Constitucion, en cuanto se refiere a la

garantia consti tuci onal del debi do

proceso, con el sentido de anmpliar un

derecho fundanental que es esencial para

el fundanento del Estado de Derecho.
(Pleno, fallo de 12 de agosto de 1994,
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Segui danente exponenbs el sentir de |la sentencia de

narzp_de
Justi ci a:

R J. agosto 1994, p. 168.) (Fallo de 30
de abril de 1998, R J. abril, 1998).

Por consiguiente, los articulos 26 y 27

de la Convencién de Viena sobre el

Derecho de los Tratados (que dicen que
todo tratado en vigor obliga a |las partes
y debe ser cunplido por ellas de buena
fe, y que una parte no podra invocar
normas de su derecho conp justificacion
de i ncunplimento de un tratado,
respectivanente) no integran per se el
bl oque constitucional.

En consecuencia, en <caso de que el
Decreto.infringiera dicho Tratado, dicha
transgresi 6n sélo tendria rango legal, vy
no constitucional, en relacion con el
Conveni o I nternacional en conento..!
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1996 dictada por el Pleno de la Corte Suprema de

“Observa el Pleno que se ha invocado
cono violado el articulo 4 de la
Constituci 6n Nacional, el cual preceptula
que: "La Republica de Panand acata |as
normas del Derecho Internacional”. Al ega
el actor que esta infraccién se da porque
el articulo 1066 de Codigo de Trabajo

transcrito, infringe el articulo 3,
ordinal 5, de la Carta Constitutiva de la
Organi zaci 6n del Trabaj o, --organisnp de

derecho internacional de |la que Panana es
parte-- que es una disposicioén incluida
en un tratado internacional suscrito por
el Estado pananefo.

Esta norma no puede ser confrontada con
el péarrafo inmpugnado del articulo 1066
del Cbdigo de Trabajo, en un proceso de
constitucionalidad, porque cono lo tiene
dicho esta Corporacion de Justicia
‘dichos pactos formal nente solo tienen
val or de Ley; carecen pues de jerarquia
constitucional . Si el menci onado
articulo 1066 del Cdédigo de Trabajo
violara la Carta Constitutiva de la OT
| o procedente no es inpugnarlo nediante
una accion de inconstitucionalidad sino
que corresponderia al Estado pananefio



cunplir "la obligacién de Panama de
adecuar su legislaciéon interna a |lo
di spuest o en di chos conveni 0s

i nt er naci onal es, t al conb |o sefal an
éstos". (Cfr. Sentencia de 23 de mayo de
1991, R J., p. 85).

Tanbi én expresd el Pleno en la sentencia
de 12 de agosto de 1994, que declard
i nexequi ble el Proyecto de Ley nediante
el cual se dictan nedidas sobre la
i nportaci 6n _de productos aqgropecuari os y
se protege | a producci 6n _agropecuaria, en
relacion con la interpretacién del
articulo 4 constitucional, |o siguiente:

‘Esta  norng, gue preceptia que Ila
Republ i ca de Panana acatara |as nornmas de
Der echo | nt er naci onal , ha si do
interpretada ... en el sentido de que si
bi en | os trat ados i nt ernaci onal es
aprobados por leyes de l|la Republica son
de obl i gant e cunpl i m ent o, | a
consecuencia juridica de esa obligacion
es la de adecuar la legislacion interna a
l o di spuest o en di chos conveni 0s
i nt ernaci onal es, porque éstos solo tienen
formal nente valor de ley y carecen de
jerarquia constitucional.

De acuerdo con estas interpretaciones, el
proyecto de ley objetado no viola el
articulo 4 de la Constitucio6n, porque |os
t r at ados i nt er naci onal es de libre
conercio celebrados por |a Republica de
Panamdh  no tienen el rango de nornms
constitucionales y si_bien constituyen
normas de Derecho Internacional que el

Estado debe acatar, 'la consecuencia
juridica de esa obligacién es la de
adecuar la legislacion interna a |lo
di spuesto en di chos conveni 0s

i nt er naci onal es'.

En el presente caso estanbs ante un
supuesto simlar al resuelto por la
sentencia transcrita. El articulo 3,
ordinal 5 de los Estatutos de la QT,
i nvocado conmo infringido por el actor, no
tiene jerarquia constitucional, por 1o
gue el articulo 1066 del Cbdigo de
Trabajo no puede ser acusado cono
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i nconstitucional por violar wuna norna
qgue, si bien esta contenida en un
convenio internacional que la Republica
se obliga a respetar y cunplir, no tiene
jerarquia constitucional y no forma parte
del bloque de constitucionalidad. Esa
norma internacional una vez integrada a
nuestro derecho positivo a través de |os
procedi m ent os previ st os en el
ordenam ento juridico, adquiere jerarquia
igual a la de una ley fornal

Una nornma contenida en una |ley, no puede
ser acusada de inconstitucional por ser
pr esunt anent e concul catori a de otra
di sposicion de igual jerarquia, a pesar
de que ésta ultima sea una disposicion
consagrada en un convenio o tratado
internacional del cual |a Republica es
parte, conb en el caso anali zado.

El articulo 4 del Estatuto Fundanental se
l[imta a conpeler al Estado pananeifio a
cunplir su obl i gaci 6n de que I a
| egislaci én interna se ajuste o adecue a
o] acor dado en tal es pact os
i nternacionales |ibremente adoptados por
él cono suj eto de Der echo
| nt er naci onal .”

Lo antes sefal ado no hace nas que corroborar el criterio de
est e despacho expresado en dictanen nunero C-66 de 8 de marzo
de 1996. Veanos:

“La precitada norma (art.4) contiene el
principio internacional del Pacta Sund
Ser vanda gue constituye una pi eza
sust anci al del Derecho Internacional
Publico que se traduce en |a obligacioén
de los Estados al respeto y cunplimento
de | os pact os y conveni 0s
i nternaci onal es. Adenas, |a Republica de
Panamd se suscribidé a la Convenci 6n de
Viena (Ley 17 de 1979) que obliga a los
suscriptores a la observancia de |as
normas internacionales que regulan |o0s
trat ados.

De lo anterior se concluye que |os
acuerdos cel ebrados entre dos entes de
car acter publico internacional est an
suj et os a | as nor mas de Der echo
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| nternacional Puablico por |o que Ilos
conprom sos adquiridos obligan a |las
partes y deben ser respetados por el
orden juridico interno de |os Estados
contrat antes.

En base al anal i sis expuest o, | a
Procuraduria de |la Adm nistracion es de
la opinion que la Republica de Panama
reconoce que todo convenio cel ebrado con

Estados u Organisnos |Internacional es,
estan sonetidos al Derecho |nternaciona
Publico.”

Ante | o expuesto, podenps entender que |os efectos juridicos
del articulo 4 del Estatuto Fundanental inponen |a obligacién
de adecuar la legislacién interna a l|o dispuesto en todo
conveni o i nternacional suscrito por |a Republica de Panana

Sin enbargo, éstos solo tienen formalnmente valor de ley vy
carecen de jerarquia constitucional.

Con referencia al caso entre manos, preci sanente la
jurisprudenci a ci tada dest aca gue | os trat ados
i nternacional es de |libre conercio cel ebrados por |a Republica
de Panamd no tienen el rango de normas constitucional es.

La Udnica excepcion aceptada para que |os convenios
i nt er naci onal es puedan i nt egrar el bl oque de
constitucionalidad es que consagren derechos fundanental es.

VII1. DE LA PROVULGACI ON DE LAS LEYES Y SUS EFECTCS

Conmp quiera que |a ANAGAN al ega que ‘al aplicar los criterios
técni cos contenidos en el Cbdigo Zoosanitario |nternacional
se viola la Ley toda vez que las nornmas alli contenidas no
han sido publicadas en la Gaceta Oicial y mentras éstas no
sean publicadas no <constituyen Ley de |a Republica’,
procedenbs con un breve analisis sobre la publicidad o
pronul gaci 6n de | as | eyes y sus efectos.

La accion y efecto de pronulgar significa el publicar
formal mente una ley u otra disposicién de la autoridad a fin
de que sea cunplida y hecha cunplir cono obligatoria.™

" Ossorio, M, Diccionario de Gencias Juridicas Politicas y Sociales,

212 edic., Buenos Aires, Heliasta, 1994, p. 803



Sobre este concepto,

1994:

“El Decreto de Gabinete N 26 de 7 de
febrero de 1990 sefiala en su Articulo 1°
gue ‘la Gaceta Oicial es el Ogano de
publicidad del Estado en el que se hara
promul gacién de las leyes y decretos
expedidos por el Consejo de (abinete,
Decr et 0s Ej ecuti vo, Resol uci ones,
Resuel t os, Acuerdos y cual quier otro acto
normativo reglanentario que conteng

actos definitivos de interés general ’

En este sentido, nmanifiesta el sefor
Procurador de la Admnistracion que si
bien |l a Resol uci 6n..debi 6 publicarse en |a
Gacet a Oicial, por est abl ecer un
procedi m ento de car acter gener al
aplicable a todas las audiencias de
consulta popul ar real i zadas por el
Mnisterio.la omsién no invalida dicha
resol uci 6n, sino que en todo caso afecta
su eficacia. (fs. 48).

La Sala conparte el criterio del sefor
Procurador de la Adm ni straci 6n porque si
bi en |l a Resol uci 6n..debi 6 ser publicada en
la Gaceta Oicial, antes de su aplicaci 6n
en el caso en estudio, la omsion de
di cha publ i caci 6n gue fue hecha
posteriornente en |la Gaceta Oicial.no
vicia el acto de nulidad, sino que afecta
su eficacia, toda vez que la publicacion
marca el punto de partida para que el
acto surta efectos y sea obligatoria u
oponible a los adm nistrados. (PENAGOS,
Gustavo, "El Acto Administrativo, Cuarta
edi ci on, Edi ci ones Li breria del
Prof esi onal , Col onbi a, 1987, p. 863).

En este sentido cabe afirmar que la falta

de pronul gaci 6n de un acto adnministrativo

no det erm na su nul i dad; I a
‘jurisprudencia y la doctrina se orientan
a considerar que |los vicios extrinsecos
no son causal es de nulidad, sino que |os
Actos Adm nistrativos carecen de fuerza
vinculante mentras no se cunplan |as
formal i dades externas’, por tanto, la
falta de pronul gaci 6n de una norma sujeta
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expresd cono sigue nmedi ante Sentencia de 15 de novi enbre de
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al requisito de publicacién no determ na
su nulidad, porque |as causas que
provocan la nulidad de |os actos son |as
intrinsecas. (PENAGOS, Gbra citada, p.
857-858)."

De |o anterior se colige que |a promulgacion de |las |eyes es
esencial para que éstas sean del conocimento de |os
nacionales y los extranjeros residentes o transeuntes en el
territorio de la Republica, para que surtan efectos y sean
obligatorias y oponibles a ellos, porque de otra forna
carecen de fuerza vinculante mentras no se cunpla con esta
formal i dad.

En este orden de ideas, el articulo 46 de la Ley 38 de 31 de
julio de 2000 ‘Que aprueba el Estatuto Organico de la
Procuraduria de |la Administracion, regula el Procedimento
Adm nistrativo General y dicta disposiciones especiales’
i ndi ca conp si gue:

“Articulo 46: Las o6rdenes y demas actos
adm nistrativos en firme, del Gobierno
Central 0 de | as ent i dades
descentral i zadas de caracter individual
tienen fuerza obligatoria innmediata, vy
seran aplicados mentras sus efectos no
sean suspendi dos, no se decl aren
contrarios a la Constitucidn Politica, a
la ley o a los reglanmentos general es por
| os tribunal es conpetentes.

Los decretos, resoluciones y denmas actos
adm ni strativos reglanmentarios o aquellos
que contengan norrmas de efecto general
sél o ser an apl i cabl es desde su
promul gaci 6n en la Gaceta COficial, salvo
gue el instrunento respectivo establezca
su vigencia para una fecha posterior.”

A. DE LA PROVULGACI ON DEL CODI GO ZOOSANI TARI O | NTERNACI ONAL
EN LA GACETA OFI Cl AL

De acuerdo al articulo 297 de la Ley 23 de 15 de julio de
1997 por la cual se aprueba el Acuerdo de Marrakech, dicha
ley ‘entrara en vigencia a partir de su promnul gaci 6n con
excepci 6n de aquel |l as disposiciones que entraran a regir en
el nonento en que ellas se indica'.

La nenci onada promul gaci 6n _qgueda confirnmada con | a aparicién
de la ley en forma integral en la Gaceta Oicial nunero
23.340 de 26 de julio de 1997
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Ahora bien, en cuanto a l|a pronmulgacién del Cadi go
Zoosanitario Internacional que |la ANAGAN sostiene no ha sido
efectuada y por ende viola la Ley toda vez que |as normas
alli contenidas no han sido publicadas en la Gaceta ficial y
mentras éstas no sean publicadas no constituyen Ley de la
Republica’, debenps considerar ciertos aspectos.

Tal y conp henpbs apuntado anteriormente, |a promul gacion de
las leyes es esencial porque de otra forma carecerian de
fuerza vinculante mentras no se cunpla con esta fornmalidad.

Sin enbargo, si una norma legal no Ilena este requisito, no
viola la Ley y tanpoco deja de ser Ley de |a Republica,
sencillanente no surte efectos y tanpoco es obligatoria ni

oponi bl e.

Cono henos visto del estudio de la normativa contenida en el
Acuerdo de Marrakech y especificanente en el Acuerdo sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, en su
aparte de ‘Considerandos’ se indican conb base para
arnoni zar las nedidas sanitarias y fitosanitarias entre |os
m enbr os, | as nor mas, directrices y reconendaci ones
i nt er naci onal es el abor adas por | as or gani zaci ones
i nternaci onal es conpetentes, principalnmente [a Com sidn del
Codex Alinmentarius y la Oicina Internacional de Epizootias.

El articulo 3 del Acuerdo que habla sobre |a arnonizaci 6n de
| as nedidas, sostiene en su nuneral 4 que ‘los menbros
participaran plenanente, dentro de los Ilimtes de sus
recursos, en las organi zaci ones internacionales conpetentes y
sus oOrganos auxiliares, en particular la Com sio6n del Codex
Alinmentarius y la Oicina Internacional de Epizootias’.

En este msno orden de ideas, el articulo 12 nuneral 3 sobre
la adm nistracion de |los foros de consultas, subraya que el
Comté de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias se nmantendra en
estrecho contacto con las organizaciones internacionales
conpet ent es en mat eri a de pr ot ecci 6n sanitaria y
fitosanitari a, en particul ar | a Com si 6n del Codex
Alinmentarius, la Oicina Internacional de Epizootias y la
Secretaria de |a Convencion Internacional de Proteccion
Fitosanitaria, con objeto de lograr el nejor asesoramento
posi bl e.

De aqui que el Capitulo Il ‘Medidas zoosanitarias’ de la Ley
23 de 1997 sostenga en su articulo 13 que ‘las nedidas
zoosanitarias tiene por objeto prevenir, controlar vy

erradi car enfernedades y/o plagas de los aninales, con |a
finalidad de proteger la salud de éstos y se sustentaran en
pri nci pi os aceptados y establecidos por la Oicina
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I nternaci onal de Epi zoot i as u otros or gani snos
i nt ernaci onal es de | os cual es Panama sea parte.

En el aparte sobre el Coddigo Zoosanitario |nternacional,
apuntanmos que el msno es el fruto del trabajo que inicido |a
Oicina Internacional de Epizootias en 1960 y que se ha
desarrollado considerablenente desde que el Acuerdo que
instituyé la Organi zaci 6n Mundial del Conercio (OWC) designo
a la OE cono organizacion de referencia en el anmbito de |a
sani dad animal y de | as zoonosis.

Asim snp, seflalanbs que |a inportancia de las nornas
publicadas en los Cbdigos y Manuales de la OE reside en el
hecho de que son el aboradas y revi sadas por consulta formal vy
son el resultado del consenso entre |os expertos de |os
Pai ses Menbros de la OE.

Rei teranps que estas nedidas reconendadas en el Cbdigo se
refieren a las enfernedades "prioritarias" (es decir, l|las que
pertenecen a las Listas Ay B de |la OE) y tienen en cuenta
un anplio abanico de situaciones que se pueden producir en
| os paises inportadores y exportadores.

Para mantener al dia el Cdédigo, los infornmes relativos a
estas enfernedades se envian a la OE con |la periodicidad
indicada en los Articulos 1.1.3.2. y 1.1.3.3. del Cdodigo
Zoosanitario | nternacional .

Es por esto que el numeral 1 del articulo 1.1.3.2. sostiene
que:

“Los paises pondran a disposicion de
| os demas Pai ses M enbr os, por
medi aci 6n de la OE, |as informaciones
necesari as para detener |a propagacion
de | as enf er redades ani mal es
inportantes y permtir nejor control
de di chas enf er redades a ni vel
mundi al . ”

Por ende, el nunmeral 4 apunta que:

“Consi derando que |os conocimnm entos
cientificos sobre la relacion entre
agentes infecciosos y enfernedades
estan en constante evolucion y que la
presencia del agente causal de wuna
enfernedad no inplica necesarianente
|a presencia de la msnm, |os paises
velaran por que sus infornmes se
atengan al espiritu y objeto del
parrafo 1 arriba citado.”
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At eni éndonos a este Ultinp enunciado sobre la constante
evol uci 6n de los conocinmentos cientificos sobre la relacion
entre agentes infecciosos y enfernmedades, es |d6gico concluir
que el Codigo Zoosanitario Internacional es nodificado
constantenente para abarcar toda |a gam de estados
sanitarios, zoosanitarios y fitosanitarios que se pueden
producir en |os paises inportadores y exportadores M enbros
de la OMC.

Asi |as cosas, supondria un costo enorne para el Estado
pananefio el publicar periédicanente el Codigo Zoosanitario
| nternacional en su totalidad en la Gaceta Oicial, con todas
| as nodi ficaci ones derivadas de |as constantes notificaci ones
sobre la materia que |os paises inportadores y exportadores
M enbros de |a OMC estan obligados a efectuar.

La msma situaci 6n aplica para todos |os paises nienbros de
la OMC y de la OE Por esta razén, el principal nedio de
di fusi 6n para el nencionado Coédi go por su econonmia en tienpo
y capital es a través del Internet con la pagina web
WWW. Oi e. i nt

Gracias a este instrunento de comunicacién henos podido
pl asmar casi en su totalidad |la normativa que nos interesaba
del Cbodigo y conp se puede apreciar, el resultado ha sido una
extensi 6n fuera de |lo comin para | o que a dictanenes de esta
casa conci erne.

Sin enbargo, es probable que la informacion cientifica aqui
citada y sumnistrada por la OE no se encuentre vigente en
los proxinos nmeses por |o que aconsejanos consultar
peri 6di canente |a pagina web indicada, tal y conb |o hacen
todos | os paises menbros de la OMC y de la OE

El conpromi so de adoptar conb base las nornmas, directrices y
reconendaci ones internacionales elaboradas por la Oicina

| nt er naci onal de Epi zootias 'y que estan contenidas
principal nente en el Cbdigo Zoosanitario |nternacional, con
el objetivo de arnoni zar las nedidas sanitarias vy
fitosanitarias entre | os m enbr os; se encuentra

f undanent al rent e pl asnado _en

- el articulo 13 de la Ley 23 de 1997;

- el aparte de ‘Considerandos’ del Acuerdo sobre la
Aplicaci 6n de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo
de Marrakech);

- el articulo 3, nuneral 4 del Acuerdo que habla sobre |a
ar noni zaci 6n de |l as nedidas sanitarias y fitosanitari as;

- el articulo 12 nuneral 3 del Acuerdo sobre |a
adm ni straci 6n de | os foros de consultas.


http://www.oie.int/
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Henbs sostenido que la Ley 23 de 1997 se encuentra publicada
en forma integral en la Gaceta Oficial nanmero 23.340 de 26 de
julio de 1997

Esta Ley en su Titulo MIIl, articulo 294, confirma la
aprobaci 6n del Acuerdo de Marrakech por el que se establ ece
| a Organi zaci 6n Mundi al del Conerci o.

Asi msnpo, en el Titulo IX articulo 295, se aprueban el
Protocolo de Adhesién de l|la Republica de Panamd a la
Organi zaci 6n  Mundial del Comercio, firmado el dia 2 de
octubre de 1996, asi conmp el Informe del Gupo de Trabajo y
| as consol i daci ones enunci ati vas de Ilas ol i gaci ones
| nt er naci onal es  Asuni das, en Materia Arancelaria y de
Servi ci 0s.

Toda la normativa antes nencionada y contenida en dicho
articulado ha sido pronmulgada en la Gaceta Oicial nunero
23.340 de 26 de julio de 1997, por formar parte integral de
la Ley 23 de 1997.

Se debe entender entonces que se encuentran igualnente
publ i cados para el conocimento de |a conunidad en general
| os siguientes preceptos:

- el Acuerdo de Marrakech por el que se establece la
Or gani zaci 6n Mundi al del Conerci o;

- el Protocolo de Adhesion de |la Republica de Panana a |a
Or gani zaci 6n Mundi al del Conerci o;

- el Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y
Fitosanitari as.

Cuando en dicho articulado se indica que se deberéan adoptar
las normas, directrices y reconendaci ones el aboradas por la
Oicina Internacional de Epizootias y que estan contenidas
princi palmente en el Codigo Zoosanitario Internacional, se
subraya uno de los tantos conprom sos adoptados por Panana
cono Menbro de a OMC.

Conp henps sefial ado, seria un despropésito que dicho Cddigo
se publique en toda su extensién periddicanente en la Gaceta
Oicial pues el msnb es nodificado constantenente para
abarcar toda |la gama de estados sanitarios, zoosanitarios y
fitosanitarios que se pueden producir en |los paises
i nportadores y exportadores M enbros de | a OVC.

Esta es la razéon por la cual sOlo se apunta el nonbre del
cbédigo, en este caso, el Cbdigo Zoosanitario |nternacional
conb referencia principal para que sea utilizado en la
arnoni zaci 6n de las nedidas sanitarias y fitosanitarias a ser
adopt adas por Panama conb M enbro de |a QVC.
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La indicacion del Codigo Zoosanitario |nternacional en este
sentido debe interpretarse cono una disposicion legal a ser
cunplida, en cuanto forma parte del texto de la Ley 23 de
1997 publicada en la Gaceta Oicial nunero 23.340 de 26 de

julio de 1997.
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VI'11. CONCLUSI ONES

A En torno a l|la conpatibilidad y aplicabilidad de |Ios
criterios técnicos contenidos en el Cddigo Zoosanitario
Internacional de la Oicina Internacional de Epizootias con
la | egislacion interna sobre nmedi das zoosanitarias

1. La Oicina Internacional de Epizootias (OE) es una
organi zaci 6n de vieja data (fundada en 1924) y reconocida
experiencia en sanidad animal y zoonosis que cuenta a la
fecha con 158 Paises Menbros. Panama es mienbro desde
1974.

2. Uno de su principales objetivos es garantizar |a seqguridad
sanitaria del conercio mundial nediante |a el aboraci én de
reqgl as sanitarias aplicabl es a | os i nt ercanbi os
i nt ernaci onal es de ani nal es y productos de origen aninal.

3. La OE mantiene relaciones de trabajo pernmanentes con mas
de 20 organi zaciones internacionales y tiene establ ecidos
Coor di nadores Regi onal es en | os 5 continentes.

4. EIl Acuerdo de Marrakech, que instituyé la O ganizacion
Mundial del Conercio (OW), design6 a la QOE conp
organi zacion de referencia en el anbito de la sanidad
animal y de |las zoonosis.

5. Las normas de la OE son las reglas sanitarias de
referencia internacional que reconoce |a O ganizacion
Mundi al del Conercio.

6. La O E elabora | os docunmentos normati vos en que se definen
| as reglas que deben observar |os Paises M enbros para
protegerse contra | as enfernedades, sin por ello instaurar
barreras sanitarias injustificadas.

7. Los principales docunentos nornmativos que elabora la OE
son: el Codigo Zoosanitario Internacional, el Mnual de
Normas para |as Pruebas de Diagnostico y l|las Vacunas, e
Cédi go Sanitario Internacional para |os Aninmal es Acuaticos
y el Manual de Diagnéstico para |as Enfernedades de |os
Ani mal es Acuati cos.

8. Los Manual es proveen valiosas infornmaciones cientificas y
t écni cas reconocidas internacional nente que conplenentan
| as di sposiciones concernientes al conercio contenidas en
| os Codi gos.

9. EI Cbdigo Zoosanitario Internacional es fruto del trabajo
gue inicio la Oicina Internacional de Epizootias en 1960.
10. Constituye ante todo una obra de referencia para |os
responsables de Servicios Veterinarios, servicios de
i mportaci 6n y exportaci 6on, epidem 6l ogos, asi conb para

| as personas interesadas en el conercio internacional.

11. Es reconocido conp la principal referencia para Ilevar a
cabo |a arnmonizacion de las nedidas sanitarias 'y
fitosanitarias a ser adoptadas por Panamé conb M enbro de
la OWC.

12. Lo anterior es corroborado por el articulo 13 de la Ley
23 de 1997 al sefal ar que Panama sustentara |a | egislacioén
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interna concerniente a las nedidas zoosanitarias en |os
principios aceptados y establecidos por Jla Oicina
I nt er naci onal de Epi zoot i as u otros or gani snos
i nternaci onal es de | os cual es Panama sea parte.

13. La indicacién del Cbédigo Zoosanitario Internacional en
este sentido debe interpretarse cono una di sposicion | egal
a ser cunplida, en cuanto forma parte del texto de la Ley
23 de 1997 publicada en |la Gaceta Oicial nanero 23.340 de
26 de julio de 1997.

14. Adicionalnente, el articulo 4 de nuestra Constitucién
Politica subraya que la Republica de Panama acata |as
nor mas del Derecho | nternacional.

15. El articulo 294 de la Ley 23 de 1997 confirma la
aprobaci 6n del Acuerdo de Marrakech por el que se
establ ece | a Organi zaci 6n Mundi al del Conerci o.

16. Asi msno, en el Titulo IX articulo 295, se aprueba e
Protocolo de Adhesién de |la Republica de Panamd a |a
Organi zaci 6n Mundi al del Conercio, firmado el dia 2 de
octubre de 1996.

17. El Instrumento de Ratificacion del menci onado Protocol o
de Adhesi 6n fue depositado el 7 de agosto de 1997.

18. Al entrar en vigencia el 6 de septienbre siguiente, el
Acuerdo de Marrakech adquiridé fuerza vinculante entre
Panama y |os demas paises mienbros de |la O ganizacion
Mundi al del Comercio a partir de esa fecha.

19. Los tratados internacionales aprobados por leyes de la
Republica son de obligatorio cunplim ento.

20. Asi |lo corrobora el dictanen nunero C-66 de 8 de marzo
de 1996 de esta casa: |a Republica de Panamd reconoce que
todo convenio celebrado con Estados u Organi snos
I nt ernaci onal es, estan sonetidos al Derecho Internaciona
Publ i co.

21. La consecuencia juridica de esa obligacién es l|la de
adecuar la legislacién interna a |lo dispuesto en dichos
conveni os i nternacional es.

22. Sin enbargo, éstos solo tienen fornmalnente valor de |ley
y carecen de jerarquia constitucional.

23. La dUnica excepcion aceptada para que |os convenios

i nt ernaci onal es puedan i ntegrar el bl oque de
constituci onal i dad es que consagren der echos
fundanent al es.

24. Los trat ados I nt er naci onal es de l'ibre conercio

cel ebrados por |la Republica de Panamd no tienen el rango
de nornmas constitucional es.

25. Panamd cunplido con |la obligacion de adecuar |Ia
| egislacién interna al aprobar la Ley 23 de 1997 tal vy
cono se sefiala en su titulo msno: ‘por |la cual se aprueba
el Acuerdo de Marrakech.se adecua la legislacién interna a
la normativa I nt er naci onal y se di ctan otras
di sposi ci ones’ .

26. La Ley 44 de 1 de agosto de 2001 establece nedidas
sanitarias y fitosanitarias para prevenir la introduccion
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de Fiebre Aftosa, de la encefal opatia espongiforne bovina
y demés enfernmedades exo6ti cas.

27. Sin enbargo, esta Ley no ha sido notificada ante |a
Secretaria de la OMC para que el docunento sea enviado a
todos los Menbros por nedio del Conmté de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias, segun |o dispuesto en el
ANEXO B sobre la Transparencia de |a Reglanentaciones
Sanitarias o Fitosanitarias del Acuerdo sobre la
Apl i caci 6n de Medidas Sanitarias y Fitosanitari as.

28. Esta notificacion debe ser efectuada a fin de cunplir
con las obligaciones internacionales asumdas tal y cono
se desprende del contenido de Ilas Declaraciones de
Caracter GCeneral expresadas en el Inforne del Gupo de
Trabajo (art. 295, Ley 23 de 1997)

29. El articulo 21 de la Ley 23 de 1997 reitera este parecer
cuando subraya gue el M nisterio de Desarroll o
Agropecuario cunplird con la obligacién de notificar |as
nedi das sanitarias, segun |os conpromni sos internacional es
adqui ri dos por |la Republica de Panang.

B. En torno al Registro Sanitario y Licencia Fito-
Zoosanitaria de Inportaci 6n del subproducto de origen aninal
term nado Avena Al pi na

1. De acuerdo a | os docunentos sum nistrados a este despacho,
el subproducto objeto de |la denuncia interpuesta por el
ANAGAN cunple con todos los requisitos de la Ley para
obt ener el Registro Sanitario y la Licencia Fito-
Zoosanitaria de | nportacion.

2. EIl Registro Sanitario emtido por el Departanento de
Proteccion de Alinentos del Mnisterio de Salud fue
otorgado tomando en cuenta esencial mente aquel otorgado
por el Mnisterio de Salud de |la Republica de Col onbia,
Di recci 6n General de Pronoci 6n y Prevenci on.

3. Aunado a esto, el Instituto Col onbi ano Agropecuario (I CA)
certifica el cunplimento con |os procedimentos de
i nactivacion del virus de la Fiebre Aftosa establ eci dos en
el anexo 3.6.2., Articulo 3.6.2.5. del Cbdigo Zoosanitario
Internacional de la OE.

4. Dicha certificacion se otorga a solicitud de la Direccion
Naci onal de Salud Animal del M DA

5. En 1o que se refiere especialnmente a la Fiebre Aftosa, |a
ultrapasteurizacion indicada en la ficha técnica de
producto sefiala un tratamento de hasta 140°C durante 4
segundos, aun cuando el Codigo Zoosanitario |nternaciona
de la OE establece conp tenperatura mninma 132°C durante
por |lo menos un segundo durante el tratamento a Utra
Al'ta Tenperatura (UHT).

6. Adi ci onal nent e, el Laboratorio de Di agnosti co de
Enf er redades Vesi culares (LADIVES) realizé un analisis de
| aboratorio con una nmnuestra del subproducto de origen
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animal termnado Avena Alpina el cual resultd negativo
para el aislamento del virus de |la Fiebre Aftosa(F.A).

. Tanto el Departanento de Proteccidon de Alinentos del
Mnisterio de Salud conp la Direcci 6n Naci onal de Salud
Animal del M DA han desenpefiado sus | abores de acuerdo a
lo prescrito en l|la ley y dentro del nMas estricto
cunplinmento de | as nedidas zoosanitarias en | o que a este
producto se refiere.
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C. En torno al posible contagio de Fiebre Aftosa a seres
humanos y ani mal es por el consunb del subproducto de origen
ani mal term nado Avena Al pi na

1

La fiebre aftosa se encuentra en la Lista A que contiene
| as enfernmedades transm si bl es que presentan gran poder de
di fusidén y especial gravedad, que pueden extenderse mas
alla de las fronteras nacional es, que tienen consecuenci as
soci oecononicas y/o sanitarias graves y cuya incidencia en
el conercio internacional de animales y productos de
origen animal es nuy inportante.

. Esta es la enfernmedad de | os mam feros mas contagi osa pero

s6l o afecta a | os ani mal es bi ungul ados (con dobl e pezufa):
Bovi dos (bovinos, cebles, bufalos donesticos, yaks),
ovi nos, caprinos, porcinos, todos |los rum antes salvajes y
suidos. Los canélidos (canellos, dronedarios, |l anas,
vi cuflas) tienen baja susceptibilidad.

En cuanto a la leche conp fuente de virus, en una finca
infectada por la fiebre aftosa, |as vacas producen |eche
cruda potencial nente contam nada. La razon de esta
i nmedi ata contam nacién es porque la leche que se le
retira de la ubre de |a vaca no pasa ningun tratam ento de
tenperatura o pasteurizaci on.

La | eche pasteurizada que se refrigera elimna el virus
pero no esta integra y tanmpoco es hernmética por o que
puede ser contam nada y potencial nente peligrosa.

La ul trapasteurizada (UHT) no supone un probl ena

No existe la posibilidad de contagio de Fiebre Aftosa ni
para | os seres humanos ni para | os aninales por el consuno
del subproducto de origen aninmal term nado Avena Al pi na.

| X. RECOMENDACI ONES

1

4.

La Ley 44 de 1 de agosto de 2001 debe ser notificada ante
la Secretaria de la OMC a fin de cunplir con |as
obl i gaci ones i nternaci onal es asum das cuando se aprobd el
Protocolo de Adhesion de la Republica de Panamda a |a
Organi zaci 6n Mundi al del Conercio, firmado el dia 2 de
oct ubre de 1996.

Una revision del texto de la Ley seria factible antes de
ef ectuar dicha notificacion pues |la infraccidon que supone
el numeral 11 del articulo 78, adicionado por la Ley 44 de
2001, podria interpretarse conb una barrera sanitaria
injustificada.

No se especifica si |los animales, productos y subproductos
de origen aninmal, asi cono equipo agricola y rodante
usados a ser inportados a Panamdy que procedan de zonas,
pai ses o0 regi ones afectados por enfermnmedades exoticas cono
la Fiebre Aftosa, estan bajo riesgo nminino, bajo, nedio o
alto de esta enfernedad.

Tanmpoco se indican |os procedimentos de evaluacion del
riesgo, factores tonmados en consideracién y determ nacioén
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del nivel adecuado de proteccién sanitaria o fitosanitaria
para determ nar | o antes nenci onado.

5. Reconendanos que |as nodificaciones pertinentes se |leven
a cabo lo antes posible con el consenso de todas |Ias
partes interesadas a fin de evitar sanciones |egales
derivadas del incunplimento de nuestros conpron sos
i nt er naci onal es.

Con |l a pretensi 6on de haber orientado y aclarado su solicitud,
me suscri bo de usted.

At ent anent e,

Al ma Mont enegro de Fl etcher
Procuradora de | a Adm ni straci 6n.

AMdeF/aai/hf.



