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Nos referisns a &u ;tenia Nota M. F 339*9? fprhqﬂa\i de aqosto
de 1994, sadiante la cual ‘s airvie cnnsuiiarnﬂﬁ aqpaﬂtﬂm ridlacionados
con la Licitacién Pablica WNe. Z. Lp"GQJQﬂ pnra 1a Lnﬁ%rﬁ%arxﬁn de
Servicios de Vigilascia y Seguridad | de lns bienes ‘e 1nﬁ¥@1§ricnes ¥
parsonas gue se encueplran dentro da Lo pﬁrinatrum de 1a Tuha Eahre dea

% ; \
Cotdn. } ¢ S AN
¢ E ‘.“\=D§.‘
La prisgra 1nterroqante Hue 82 NOS vfauiea a% del m:dyipn#e”lenar
litpral. . e AN

AU
CEHER gué t1empo dube raﬁnlverfm ua rpcnr@ur, VR S U
interpuesio conira on  acto e innitaﬂjﬁﬂ R
Pablica? " . . : SR S F ifffk -
3 T JE N A
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La Ley 56 de 27 de diciesbre e 3?9“% por 1a ; guﬁi js;fr ﬂla 1a
Contratacidn Pablica, oo, establece wn  lhrmino pur&n\ﬁﬁiu pava. dar

contestacion a an rprursn‘iniﬂfpuestn eontra\wl attn mhdr&hta al cnv 1
celeghbra wna Licitacion Fiblirca, por 1o tuuﬁ de’ maners . sdplatnriaikﬁebﬂ
recurrirse  a}  Lddige F;Bcal en Lo quv ataTa E13 \pruied:umhn*m
administrativo en sateria’ "figcals Yy 4ue &n %u‘ rticulu iRk ﬂmtmrmlna R
no debe exceder de dos sesss el liempo que trﬂmarurra dmmﬁ %] dia Pﬂ e
se presente un recurso, hazta gue se ponga térmtnn al miﬂuﬁ. ; J\i‘ kﬂ
‘ .I!n \ .
8in esbargp, de transcurrir esie 1Erninn ain’ fgue \9xtﬁiu ‘un B
pronuncianmiento  de la  Admipistracion, efs produciria ? el «hglenciﬁ
Adminiatrative ous se duierprela cosc wnax npaaﬁlﬁn a lo ppuxaa, Y gue
debe probarse plenasente para que sca sppr;f:vn. Todo ello d?*unufufm;daﬂ
con lo que establece el arlicule 22, ordinal Hern. de da lek: 33 \de (17448,
que modificé el respectivo de 1a Ley 158 de 1943, que d*ce Qué el
silencio administrativo se produce al itﬁﬂ%lﬂfrlr' dos (é) meBeY - T win
nue recaiga decisidn alpuna sobre cualvuier sui;z1tud que ‘we ﬂirlia & an
Tuncionarie’” Luegn de .cuept idon aﬁ»q dos (2) teﬁas. comisnza a
trenscurrir el término de dow {74 ﬁFﬁP“inafm recureir xa ta via
contencipyo administratxva. a {ravis uﬁl resmban Iuriﬂltﬂ pert11antﬂ.
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La Segunda Interrogante aa%é plantrada en los siquieutaﬁriérminoss

“iPuede la Perencia de 1a Zona Libre de
Colon modificar las paptnacicnes  asiguadas
por 12 Comisidn Técnieca Evaluadora? sPuede la
Entidad Licitante omitir las pbsprvacinones de

sposicion oportunsmente presentadas?.’” ik
» ¥
t
! ¢
La Gerencia de Zona Libre de Colom w0 puede eodificar las
pntuarinnes ni conclusinnes de:la Cominidn Téonica Evaluadora, paes de
hacerio, dicha Comisidn no itendria Ffundesento para eristir. : En

efecto, wata Comisidn s la encarnada de analtizar en base a criterios
téenicos las propuestas presentadas por oferentes en una Licitacidn.

Erte organisen, segin lo estipula el articulo 44 de Ja Lay 34 de
1995 debe realizar un sndlinis  técnico ohietive de las propuesias

presen tattas, aplicondo ins uﬁﬁierinﬁ, reguisiios o prgueﬂiuiantus
gpunciados en la documentacidn de precalificacion, de haberla, y en e}
Fliego de Cargos ¥y en i1an Especificacionru. En  ningth  caso  podedn

aplicar critwurios distinios a los gounciados en’la presenie disposicion.
£5 imporianie destacar que 1ns  siesbros  que conforman ssla
Cowisifin, son personas iddnean ey 1a materia ohisto del contrain.

A pesar gue la Bersncia de Zona Libre de -Coldn no puetde wodificar
1a puntuacién de la Cownisidn Técnica Evaluadora, debeass tener laro que
el criterio eaitide por gsla Cosizidn no puede recomsndar 1a adindicacitn
a unos de 1os ofersntes gowe participan en el acto pabkiien de Liritacidn,
tal ¥ romo lo prevd el pirrafo’ tinal del sriienlo 42 de la Loy %4 de
1995, VYeamoss * S

CARTIEBLO 473 dndlicis de Ia propuesta

Concivido el inforee, se pondra e #
aanifiesto & los pgroponenies, para  que,
dentrp de los siguientes cinco (5} dias, le
formlen sus observacionesz por escriio, gue
seran incorporadas al espedisnie. En eingln
casn, 1a cowisidn podvd  recomsendar 1a )
aijudicacion de la solicitnd de pracios o
ticilacion a un, proponente en parlicualar™ .

Asi 1o espusoe ta 8212 Tercers de la Corte Supresa de -Juslicia, en
Fallo de 2 de febrero de 199%, ruando sefaldy . '

+

ko es rciertn, coso sedala l1a ‘parte
actora, gus haya sido violads et puseral ¥
del articuin 47 del Lodige Fistal por cuanio,
a jwicip de ta Sala, la Comisidn Evaloadura
a ha  dpvadide en singin  mosentn  Ia
competencia d¢  otro funcionarin piblicoe ¥
aticho senos de quisn  preside o1 atio de
licitacion pablica por onanto dichs comizion
gkl Tfacultada,! precisesente por la novea gue
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e gafala lspnugnada, para recosgndar, CO&n BH
etecta Jo  hivo, la Tores en  que derise
adindicdree la licitacidn.  Para emitir s
dicha recomendacidn, gue no &% de obligatorio
complimifnio, sing wia sisple recomendaciin,
1a comision dobe tomar en cusnta  ciertos
auppcins  tales' coso’ la conveniencia #de la - .
propuests, la capecidad técnica, acondmida,
adminiantrativa 'y financiera de los poasiores, i
tal comp Ip ;estipula el articulo 30 del .
Cadige Fiscal. - "

A

En @1 preseots caso, el no entnirar en :
ninguna de las propuestas 18, mAs_ convenisnie '
por_razones de ordes técnicn, #tiro v movals *
v basados en el artigule 49 que sedala gne &l
gobiernn as rgasérrvafsa’l derechn de rechatar
ana ©  todas: . lax  propuesian, 1a  Cosigidn
Evalnadora sefalda que oo podia recoseadar 2
ainguno de Los” proponentes  por 1a gue dehia
declararse desierta la licitacifn, lo ceal a
juicip de esta .Yala no  inFringe en  modo +
alguno el articulu 47 mameral 9 ded Cadigo
Fiscal., No  grocede, pues, ol prevents
cargn’ ., ' -

S

i i

En cunantp 8 si Ja entided licitante puede pailir las abhasrvaciones
de oposicién nporiunaments presentadas, de conformidad con o estipulado
e el parrafp Final del, articulo A2 ibidew; ronaideramos’ que ai las
minnas we encuentran  debidaments  fundamentadas, pudiendn afectar louw
intwreses publicos, deben ser  tomadas  en cuenta  por da onlidad
rentratanis. 5 )
e

En e] rcaso gue nog ucuﬁh, venos oue snn Ae Jus onferentes  ba
preasentade docamenton ﬂﬁbliCOﬁ;ﬁupuﬂﬁiamﬂﬂiB attarados, 1o cual poede
pnmarcarse demtrn de fas conductas i3{citas ¥ipificedas en el Tiinto ¥iid
dzl Libro Segundo del Codivo Penal que se refiere a los delitos contra 1a
Fe Paplica, ¥ que 20n erigidon come renquisitos en la presents Licliacidn,
1o cnal debe sujetarze a wna dnvestigecion pov parie de lad suloridades
jurisdiccionales correspondientes, a  fin de detareinar  la  posible
responsabilidad penal. '

81 a la entidad liﬁitan}é se ig hace un llamade en Cuanlo a ia
aporiacion por  parte de one de  les  licitantes de docomentacide
fatuificada, la ousl podiria influir ea la adjudicaciin Aefinitiva de 1a
Licitacion, en base al Friuscipia de Jo Buena Fs gue debe reinsv por parte
de los rontratantes. ta Adwinistracion ectd obligada a Tuisario »n cnenia.

Sobre o) Principio fe BEuena Fe del ookl debs eslar investida la
contratacidn pobliva, el :Doctor Jorge Enrigque Romaro Pérez, en sy
deastacads Dbhra "La Licitacifén Phblica en Cesty Rica™’, 2 -pAginas 210-21h,
selalas : 5
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““fai, oo snlicita de Ya Adainistracidn
y de log oferenies ¥ posibies adjudicatarios,
¢l yne actien de buena fe. Exte principio se
aplica & toda la vida de esle rontralo e ;
ispregna todos ios peses del procedisiento de

seloccion de  contratistas. Por ells, Ja ¢
prieba de la eela Te, en contrapopicidn de 1a 1E )
buemas fe, por’ parte de cualquisrs de fos *

partivipes de exta relacidn, deviene en
sanclonen sobra el sotivado por esta afan
lesivo para lod interéds de le contraparte.

amE

s
T EeAl

ceaBi la Administvacidn comprusba que 1
unn o varics de los cfersentss actie de sala
fu, egtd faculteds para eliminarlo  del
roncursn  y formar . #l historial de  este
propunente, tambidn, con este participacids
insana de su parte. :

LR

En 1o gue teap«cta i la Adminisivaciin,

puede darse el rnsuadv gue wl adwinisirado i :
¥

pruebe ante ]a}ﬂuntralarin, en b respeclivo Y

recurso gque el ente concursante actnd de anla J :

fo on esa especifive adivdicavidn. De acusrdo
a euip ejesplo, pokrd detiras qun,
probablesente, "el Argano Tiscalizadne anule
esa weleccidny’ obligande al licitante a yue
tomp anlas Vlaﬁﬁ o bien declara desierino st
CONGUrsn, ¥ L3 1o guigre 1lame,
posierioraents a at{ﬁ; g bien, aftindigue el
contratn a ptrp oilpréate™,

it

:‘:;_

Far io anisvier, 1a &nrﬂunla e ta Zosa Libre de Uoldn, no pusde
“omitir las observacioches de pposicidn oportunamesie prﬁa&utadaﬁ y ile Josg
tualex s infiere que uno’de los propooentse ha antuado de nala fo, 1o
tual perindica los interesas do la Adeiniatracidn Pablica.

La Tercera interrogante ne torssla de la siquienis sanerad
. .
“ibebe =1 puntaie asignadp  por ia .
Comisidn Téonica Evaluadora por lLey cuaplir .
gon un puntnjgfminimng o bién, dehe exisiiv
algin  puntaie  einiso para gqoe ia enlidad
licitanieo adjudique en forea detinitiva?’ .

i

A pesar gue lag diapnﬁmﬁznneﬁ pepecialor de. Litliﬁllﬁﬁ Pablica no
eatablecen limitng pnrcentualeg mintups vy whzisns para e, s1a enblidad
ligitante adindicque de forma detinitiva la Yicitacidn a un ofprente, on
base a ls preservacidn de low periores interssen pablicos, s debs tener
en cnenta el poroentaie H%tﬂhlPPiﬁu (8% sa Inz rﬂuuisliﬁﬁ Rinimas
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b
griqidos para 1a relphracion de Poncursng, fue B entneniraweaiahiacidn
an €l grdinal Jero. del artivelo @1 dnt e la Ley 58 e 199%.

gy cuaria interengante s@ paprasa en 1oy siguientes thrninoss
L8

svijn proponente que fava proesentado en debidu

curso st rocaran e reroasideracide  Con B x
apelacidn en guhaidip, tentra una resplusion ;

que declara desjerta 1@ Vigitacitn, y haya {4
denisiido del recurst, i por efacto de que o<

ntro  rvecurvente wg logra sodificar 12

dectaratoria G desercidn, lograndoe wos8
adjudicacidn dafinitiva. pupde ese Fecareen e

e desistid! recarrir  en 1a  propia  viA s
gubernativa i contra ia et judicacidn
datinitiva?’’.

'g Al dictarse una AUEva decisitn gué adjudica 1a 1icitocion a wo de
fow ﬁfmrenteng wa trata de wiy auavp acto adminisirative, por 1o que pueiie
ser nhietn. e sapugnacion. . L

. " i :
# i . . 4
f | gniefecto, el pvxmérfaﬁtn,adminiatrativn contra 21 tual ae rRCRrre,

Heow ") quy_deciara degierta ia licitacion y ntro acty distinie ms el que

/'mdjuﬁ%ga aotindtivasente 12 1icitacion, pof ta que wop ' d08 aring

/

:ﬁistih1ﬁg, l.a parta qﬁm desistin de 8su FRCICED BN el ipriae#* arto
fadnjnigtq&ii?ﬂ puesde recurrir contrs el nmevo acto wediantes 1oz rEcur Sos
\Qe‘ia win gubarnativa. L

3
LI

» dapera de eienplo tonepns &1 Auto de 9 de maren fde 995, eeitido
pOY ta Bala fercera de 1a forie Bupress de dusticia, auisny Al admitir
ﬁ@uanﬂa Eantencioss atginintrativa dv Plens Jurisdicclon, sufale lo
siguiglites '
= ; i
P <o @i’ hisn los auitos que fronplvan np rECYYSO
Py e reroneideracion  no 300 gusreptibles da
P i cpeonsideracitn cams. Lo afirma el apelante,
{ e w1 uani N @ﬁiuﬂin wi resto  de  los
X Ki Hagigtrados pheervan: AWE fa wvie qahﬂrnakiva b
_ _ g agotd cuando. & dicts 12 kesplucicn Ho. L) .
. de P7 e ahril de 1994  nue resplvid el
) A rauarse tie rreonsideracion da la eapresa
t L% RERERWA - fiin wabargo, al diciarse 1a .
f T inontipva deeisifn, conlenida en 1a resolunidn
\& ,“@g; HY, cimpugnadas R0 15 prosenis demanda, el
i ﬂjﬁiﬁtarjo de Halud adjurticd detinitivesente
Tt
/
4

-

fa Lictlacids Pahliea a la enpresa REGFRIA
$3ﬁ.g;pnr oy O geio Lrats de an suEvd aclo

f { AL Feyoofi | ang rosnlngidn adminisirativa .

/ e e &jurutuf&ada, contrs 1a cual se habia agao tado )

A L [

A g% la wia gqubarnetiva, y o por tantg  pusde  BaY .
! q . i L g a8

¢ L&f ,FnQ?hJﬂ‘ﬂ de xmpuquac;ﬁn -
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for 1n asteripr., consideramos gque el propoacnts Gue dasisgkid del
pecursn de Reconsiderasian del acto que declart desierta la Licilacién
prablica, puede recurvic contra 1a Resvlucidn que adiudica dedfinitivanente

1a misen, por ser an aclo adainistrabive ditereniu.

. £ i
f.a guinia lnterrogante fue planteade en los siguienles téreinoss
5
pPor contratos o licitacicies sayores
de un wonto de  cincewnla  wil balboas
(B7.50,008.00) LPuede actuar 1a Gerenle de
2ons Lihre sin provia swhovizacion? . .
Faras resulver gsla interroganle oa necesario analizar Jas funciones
de low principalos organisans administratives gque regentan la Zona Libre
de Colin. ; N
fni tenwsns que la @ireu:ién y Adainietracion de ls Tona Libra de
folén esid & cargo de una Juite Diractive, del Comilé Eﬁety%ivﬂ g ia
Junla Birectiva v de un ferente. -t

El literal ) del afﬁiculﬂ & de la ley 22 de 1977 gque sadificd sl
articuio 20 del Decreto Ley 18 de 1948, fispane To sigunientes

SARTICULO 208 E1 Comiiéd Ejecutivn de la

Junta  Birectivas 1endri jan signientien

atribucioness Be
L) ¥ :
113 T
g;:;_””, %_'!.
d4) Auntorizar; toda operacidn, negotiacidn o o
transaccion con relacidn a la Iastitocion o w
birnes de lateisma que impligue inversidn, -
srogacion y ohligacidn por nda ide cincuenia
il (B7.5%0.000.00) balbpas, n gue S por un
plazn eayor de un (1} aWo o gue salga del
gire normal y covriente de los negocios; #&n
tndo caso debéran weguirse lasz disposicipnes
dwl Cddigo Fiseal ™.

P

En tanin, eol-literal ) vy 'el Fardgrato final del artinnle ﬂ\de in
Loy ibideam precetdan:

S ARTICUHLY 81 El Gmrents de la Jona Libre de
soten tendri las siguisnties atribucionnss
ﬂ!--- %'

3 dutorizer gantos o contratos hasta por ta
suma de cincusnia eil balboasy conferee 2
lag disposiciones del Codige Fiacaly

i

roRABRAFDG: EI Bﬂréﬁia Aeherd  intorsar  al i
Comite Eincative de tedas lan Dpoaracionets, !



BT g
g

negociaciones o transacciones gue celebre

por i solo de acwerdo con el kedpile (F) dae
sste Hriiculn y previe cusplisiente do law !
disposiciunen del CHdigo Fiscal,

o

pe las disposiciones, protransorilas, se intiere ﬂjéfﬁ;aﬂentﬂ
quez el Berente de Zona Libre dn Coldn reguiere de la autoriracidn
del Comité Ejecutive de la Junta Directivs para celebrar aualquiwra
pegociacidn gue ispligque ‘una inversién, erogacitn u nhliqarzbn oue
exceda de cinmenta ail balbgﬁs (Bf.ﬁb 0. 00.).

Mo obstante 1o anterimr, pu dimportante dastacar que 1o
gstahlecido en la dlﬁﬁﬂ%ifléu antpr;ur, an deplica nne rl G#rantw e
12 Zona Libre de Coldn netemits avlorizacién pars lievar a cibo una
licitecidn, o para declarar la sisme desierle (Ver artdenin 45, Ley
54 de 19953, pues en dondd we necseiiard Ia awlerizacidn del Coailé
Eiecutivoe de Ia Jwnta Divectiva, serd lueyo que 2l Gerente haya
adindicadn la ticitacitin v requiera de la Aulocizacidn para” firsar
1a contraticifn con el oferente gacuqida.

Lo antesn expupsin, es el procedimisnto gue ®iguen Ias entidades
awtdnnman y seaisstdnosnes en cupnto a ficlitacidn Pablica. R aanora de
eienplo, teneaps gue & pivel de la Caja de Sepuro Social 5@ cumpl»n Ias
piguientes Torkalidadoss T L

a¥s E1 Breclor ﬁpnéral 0% quion convecs y o adisdica péw meéiu e
Resolucidn, las Licitaciones Pablicas sin npcesidad de anturieagiﬁn de l1a
Junta Direciiva, 2 pesar que’ ia ainta eccsda de B/.200 00,00, de
conformidag con 1o gue establiece ol litersl g) del articulo i? de Ia Lay
Orgdnica de esa entidad de sequridad social. Iy :

k

by Pﬁstprinrnwnipu ei Wiractor feneral vesile la Hesolacide de
Adiudicacids a la Junta D:rertivx para gue la sisma gufprics el gaata.

Bu altima interrogante a la letra sefals lo siguientes

ilample e} actn ‘de  licitacidn  piblics -
N, 04-95 Ja 7ouna LihFe de Coldn, o no zen Lo '
reguicitos  pars que se dé una adjudirevidn
definitiva? ’.

¥

#n andlisis detallado de Jla docwsmenlacidn  gue acnaéaﬁﬁ T
Consulia, nos Ilevan & Ia coeclusidn que  low  oferenies que
participaron en 1la licitaci6ns antes sefajada, no rumpile:nn con las
exigencias de 1a Adnzniqfrarlén, en tyantn A la vxperx&ng:a, @l
porsonsl, »l cosin por hombre. ademds de lx posible inclusion de
doeumentns publicos falgificados , por ls que en basz a 1a
preservanien  del interds pOblive. 1o saés  Taclible eva {declarar
desierta la licitacion tanias veces sefinlada. '

&
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La Adeinistracion de 1a Zona Libre de Colén, debe ilevar a cabo
royactos que redunden en beneficio econdmicn y social parahmmss'trn
ais, ¥ 20 especial de 1a Provincia de Colon. Para garaniizar
asta 1abor, es necesario que los proyectos e inversiones gque &8
realizan  en esta Zona Franca Internacional, esitén revestidos gor
1ps principias de transparencia, economia y responsabilidad, pero

sobre todo en la preservacion del interés pablice. {‘;
i ' .

p

pe wsta manera dein eipuesto mi  criterio en tornn  al
procedimiento que se lievd a cabo en la Licitacidn Pablica Nil 04-%5
de ta Zona Libre de Coldn. Reciba por tanto, las seguridades de

puestra aprecio ¥ consideracion.’ > |
. § : L)
3 ;
‘
i : :
1 Glina Montenmegrao de Fletcher
% Frocuradora de la Administracidn.
_1 ; )
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