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EDWIN F. REYES A.
ALCALDE MUNICIPAL DEL
DISTRITO DE LAS PALMAS.
PROVINCIA DE VERAGUAS.
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Befior Alcalde:

Nos da mucho gusto por este medio dar respuesta a
la consulta que nos formuld por via de su Nota No. 122~
AMLP-93 del 29 de meptiembre y que estl relacionadsa con
la imposibilidad del Municipio de Las Palmas de cobrar
el impuesto por la extraccién de tosca y algunos otros
materinles utilizados por diversas compafilas en la
construccidn de vias de penetracidn.

El Artfculo 33 de la Ley 55 de 1973 (por la cual
ge regula la administracidn, fiscalizaclén y cobro de
varios tributos municigales), establece los derechos
que se deben pagar por la extraccidm de arena, cascajo,
piedra de cantera, coral, pledra caliza, arcilla y
tosca que se realicen tanto en propiedades estatales
como privadas,

El artfculo 17, por su parte, se refiere a los
diversos supuestos en que no se causa el derecho a que
se refiere el artfculo 33 antes mencionado. El
contenido de dicha norma es del tenor siguiente:

"ARTICULO 37: No causari el derecho
que establece el articulo 33 de
esta Ley, la extraccidn de arena,
pledra de cantera, tosca, axcilla,
coral, cascajo y pledra caliza
realizada por personas naturales
que reunan los requisitos
sigulentas:

1. Que se realice sin fines de lucro
y en cantidades menores de
cuarenta metros clObicos (40




mts3) de arena y cascajo y de
ochenta wetros clbicos (a0
mtsc3) en los otros materiales.

2. Que dicho matexial sea extraido
por el propic interesado, para
la construccibébn de su vivienda
permanente siempre gque ésta
tenga un valor que no exceda de
¢inco wil balboas (B/.5,000.00)
y estéd situada en una comunidad
de menos de cinco mil (5,000)
habitantes, o para peyuefias
obras de mejoras en sus predios.

3. Que se hays otorgado el permiso
para la extraccibn a que sa
refiera al artfculo 38 de esta
Ley, previe verificacién del
cumplimiento de los dos
requisitos anteriores.

Tampoco causarf el derecho antes
mencionado 18 _extracclibn de
materiales sxclusivamente
cegtinadog a la construcclion de
obras NACLONALES O MUNicipAles.
(El subrayade es nuestro).

Seglin observamos, de conformidad con la parte final
del transcritc artfculo, el impuesto sobre la extraceidn
de aquellas materisles no se causa cuando la extraccibn
de og mismos esté destinada exclusivamente 2 la
congtruccién de obras nacionales o municipales. En
prineiplo, pues, dos son los requisitos que deben
cumplirse para que la extraccién de arena, cascajo,
piedra de cantera, coral, piedra caliza, arcille y tosca,
asté exenta del pago del impuesto respectivo, a saber:

&) Qua la extracciém de esos
materiales esté destinada a la
construccidn de obras
nacionales o municipales;

b) Que dichos materiales sean
utilizados inica y
exclugsivamente en la
construccibn tales obras.
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Con respecto al primer requisito, lo primaro quae
cabe aclarar es el concepto de obras naclonales ¥y
municipsalas.

En este sentido, ls parte final del artfeulo
primerc del Decreto Ejecutivo No. 17 de 22 de mayo de
1986 (Gaceta Oficial Ne. 20,560 de 26 de mayo de 1986)
establece que pares log efectos de dicho Dearete, por
obras nacionales se deben entender las “indicadas en al
Articulo 22 de la Ley 35 de 1978". (Gaceta Oficlal No.
18,631 de 31 de julio de 1978). Esta Gltima norma, &
su veg, estipula que el concepto de obras pGblicas
"comprende los Dbienes nacionales, como fuentes de
matariales de construceibn, carreteras, calles,
puentes, edificios o construcclones de cualquier clese~
que por Ley o por digposicidn del Organo Ejecutivo le
gean adsaritos"” (al Ministerio de Obras Plblicas) "para
el cumplimiento de sus objetivos,™

Por opesicibn, las obras municipales pueden ser
definidas como aguellas que son construidas per los
proplos municipios ~con fondos mupicipales.

En sepundo lugar, diiimos que aquellos materiales
deben destlnarse (Gnica y exclusivamente a la
construccibn de obras naclonales o municipales. Fllo
significa, que 1la exencibn del impuesto por la
extraceibn de aquellos materiales no puede operar si
éstos se utilizan en la construcciédn de cualguier otro
tipo de obras que no tengan ese carfcter {(nacionales o
municipales).

Con el objete de ejercer un efectivo control sobre
el destinoe que se ler pueda dar a los materianles
extraldos y, consgecuentemente, evitar ln elusibn del
impuesto municipal por la realizacifin de aza asctividad,

el Organo Fjecutive dict§d al Decreto al que antes |

hicimos referencia, en el cusl se establecen de manera
aspecifica las reglas a pautas que deban observar las
empresas constructorss de obras nacionsles para la
extraccidén de materiales de construccibn de sus fuentes
naturales, asi como paras hacer afectiva la exencidn del
impueste municipal, una ver utilizados los materiales
extrafidos, Al respecto, 1ls parte pertinente del
artfculo primero de ess cuarpo normative dispene lo
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siguiente:

"Articulo %ﬂ.- Las empresas
constructoras da obras neclionales que
vequiaeran para su ejecucifn de arena,
cascejo, piadra de cantera, coral,
piedra caliza, arcills y tosca, podrén
extracr estos materiales de sus fuentes
naturales cuando asf se encuentre
pactade en los contratos pertinentes
con el Ministeric de Obras Plblicas o
cualesquiera otros Ministerios 0
entidades autfénomas, para lo cual las
empresas  comunicarfn al  Municiplo
respectivo las cantidades de material
requeridas, previe aprobacién del
Ministerio o entidad respectiva que
deberk ecreditar que los wmaterieles
serfn utilirados excliusivamente en la
¢onsirucoidn de la obra de que se
trate.
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De La dispoaicifn que noe hemos permitide
transeribir se desprende, que para gue una aempress
constructora pueda extraer arena, cascajo, pledra de
cantera etc., de sus fuentes naturales pera la
ajecucién de obras de carficter naciopnal, deban
cumplirse los siguientes requisitos:

8) Que en el contrate celebrado entre 1ia
empresa constructora y la  entidad
plblicas correspondiente se haya pactado
que log materiales a utilizar en la
construceibn de la obra macional serén
extraidos de su fuente natural;

b) Oue le empresa interessda haya comunicado
de antemanc al Municipioc las cantidades
de materiales que desea extraer;

@) Qua la entidad pGblica que celebrd el
contrato con la empresa constructora haya
aprobado las cantidades de nmateriales 2ua
$sta raquisre extraey para la ejecucidn
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de la obra; y

d) Que 12 entidad phblica correspondiente
acredite o compruebs previamente dque
los  materiales ® “extraer  serfn
utilizados exclusivamente ean 1a
construccidén de la obra de que se
trate,

En adicidn a lo enunciado, el artfculo 2¢ del mismo
Decreto consagra un clerto mecaniswmo de fiscaliracibn
toda vez que Ilmpone a la entidad pGblica contratante "la
obligacifn de hacer una inspeccibén a la obra nacional
para determinar el uso exclusive dal material extrafde
para los fines de obras wnaciocnales por parteduls smpresa
gontratista,”

Asimismo, cabe agregar, que la exencién del impuesto
de extraccibén de los materiales a que hemos heche
refarencia no opera de pleno derecho. Es decir, que ne
basta con el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el precitado artfculo 12, sino que <on posterioridad a
le ejecucidén de la obra nacional se debe comprobar que
los materiasles extraidos tuvieron como destino Gmico, la
construeciédn de la misma., Al respecto, el mismo articule
22 estipuls que la certificacibn expedids por la entidad
pliblica o Ministerio respective constituye al mecanismo
idéneo mediante el cual la empresa constructora podré
"liberarse del pago de los dereechos sobre la extraceién
de los materiales.” 5i de esa inspeccibu resulta o se
eompruebas que la empresa ha wtilizado parcialmente el
waterial extrafde para construccién de la obra nacional
amparada por el contrato, quedard obligads a pagar los
derechos de extraccibn a que se refiere el art{culo 33 de
la Ley 55 de 1973, derechos &atos que recaerhn sobre la
percion no utilizada en la obra nacienal contratada,.

Congideramos, aslmismo, que el Muuicipic de Las
Palmas y en general, tode ente nmunicipal, puede cjercer
una estricta labor de fiscalizacién antes, durante y con
posterioridad & la ejecucidn de la obva nscional, a fin
de verificar el destino o utilizacibn de los materiales
cuys extraccidn fue autorizada. En este sentido, serfa
conveniente ls& designacién de inspectores wmunicipales
(preferiblemente alggn empleade nunicipal ya nowmbrado,
para no incurrir en mayores erogaciones) z efectos de que
se determine que las cantidades de wateriales que se
estén axtrayendo corresponden exactamente a las
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previamentes aprobadas o que, igualmente, durante la
realiseibn de la obra y con posterioridad a alla, los
mismos se emplearon exclusivamente em su construccibn.
S$i a través de esas inspecciones (de las cuales deberd
levantarse un informe detallado) llegare a comprobarse
1a extraccibn en exceso de aquellos materiales, o su
utilizacién en obras distintas de las sefialadas en la
Ley (nacionales c¢ municipales), el tunicipio tiene
plenas facultades para exigir el pago del impuesto mno
satisfecho, utilizando incluso, los mecanismos
judiciales que la Ley pone a su alcance (Juzgado
Ejecutor, o Jueces de la  jurisdiccién eivil
ordinaria,en su defecto).

Concluimos pues, sefialande, que mientras estén
vigentes las disposiciones que consagran la exencidn al
impuesto de extraccién de ciertos materiales (arena,
cascajo, piedra caliza, etc.) cuando éstos se destinen
a la construccidédn de obras nacionales o municipales,
las empresas que se dediquen a la ejecucibn de obras de
tal naturaleza podrin acogerse perfectamente a este
beneficio siempre que cumplan a cabalidad los
requisitos que hemos sefialado. Los Municipios, no sélo
estéin en 1la obligacién de exigir y velar por el
estricto cumplimiento de los mismos, sinc tembién de
ejercer las acciones legales pertinentes a fin de
lograr que ingresen al tesoro municipal log dineros que
debieron ser pagados en concepto de impuestos
municipales, cuando proceda el cobro.

Esperamos de esta manera, haber absuelto las
inquietudes planteadas en su interesante consulta.

Atentamente,

LIC. DONATILO BALLESTEROS S.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.
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