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Panama, 30 de noviembre de 2005
C-No.225

Licenciado

Juan Ricardo De Dianous
Gerente General del

Banco Nacional de Panama

Sefior Gerente General:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasion de dar respuesta a su Nota 05(03000-01)64, de
24 de noviembre de 2005, mediante la cual amplia la consulta que nos formulara en nota
05(03000)-01)51, de 27 de septiembre de 2005, contestada a través de nuestra Nota C-221de 23
de noviembre de 2005, que se refiere a la posibilidad de pagar a los funcionarios del Bance
Nacional de Panamé una “bonificacién por rendimiento”, en adicion al beneficio que éstos
reciben anualmente en concepto de bonificacién de navidad.

Sefiala como nuevo elemento, que el bono citado fue avalado por la Asamblea Nacional dentro
del Presupuesto para el periodo fiscal 2005 “..por estar debidamente autorizado por leyes
sustantivas anteriores a la aprobacion del mismo, como lo es el Articulo 300 de nuestra Carta
Magna que establece el sistema de méritos para los servidores pablicos, cumpliendo el BNP de
esta forma con la exigencia legal que sobre esta materia establece el Articulo 1136 del Codigo
Fiscal”.

Sobre el punto en que sustenta la ampliacion de su consulta, debo empezar por aclarar que la
Constitucion Politica o Ley Fundamental, como también se le denomina por ser el fundamento
de todas las otras leyes, establece principios y normas dogméticas o de contenido, asi como
normas de organizacion y procedimiento o programaticas, en cuyo desarrollo deben dictarse las
leyes sustantivas y adjetivas.

Ley sustantiva es aquella expresion positiva del Derecho que impone una obligacién, concede o
reconoce un derecho v ley adjetiva, la que regula la aplicacion de una sustantiva.

El articulo 300 de la Constitucién Politica en el que basa su argumentacion, e€s una norma
programatica y, como tal, cuando indica que los servidores piiblicos se regiran por el sistema de
méritos, se limita a establecer el criterio que debe seguir la ley sustantiva al determinar el
régimen juridico de los servidores pablicos.

A lo expresado debemos agregar que de conformidad con el principio de unidad de la
Constitucion, seghin el cual las normas constitucionales no pueden ser interpretadas de forma
aislada, sino que deben ser consideradas dentro del conjunto constitucional, el articulo 300 antes
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citado, viene a ser complemento del articulo 302 de la Constitucién Politica, que dispone que los
deberes y derechos de los servidores publicos serdn determinados por la Ley.

El hecho que haya sido un Decreto con valor de Ley -Decreto de Gabinete 300 de 4 de
septiembre de 1969- el instrumento por el cual se reconocié a los servidores piblicos del Banco
Nacional de Panamé el derecho a una bonificacién anual equivalente a un mes de sueldo o
fraccion de éste, viene a confirmar que séle una Ley sustantiva o un Decreto con valor de Ley,
puede establecer el derecho a determinadas bonificaciones para los servidores publicos.

Por otra parte, el articulo 1136 del Cédigo Fiscal, que cita su atenta Nota, expresa literalmente
que “la Asamblea Nacional no podréd incluir en el Presupuesto, que es una ley de caracter
adjetivo, rentas o gastos que no estén previamente autorizados por leyes sustantivas anteriores”.
En consecuencia, si bien el Presupuesto General del Estado, aprobado mediante Ley 54 de 21 de
noviembre de 2004 (ley adjetiva), para la vigencia fiscal 2005 incluye, para el Banco Nacional
de Panamd, una Partida Presupuestaria de Funcionamiento, en el Programa de Servicios
Bancarios, que se identifica como “BNP:53-108-30000 para cubrir el pago de XIl mes v
bonificacién/bonos™; esta norma adjetiva s6lo faculta al Banco para hacer frente a los gastos ahi
especificados que hayan autorizados por leyes sustantivas anteriores, tales como la Ley 52 de 16
de mayo de 1974, sobre XIII mes; el Decreto de Gabinete 300 de 4 de septiembre de 1969, que
autoriza la bonificacién de navidad, y cualquier otra ley sustantiva aprobada con anterioridad,
que expresamente autorice el pago de bonificacién o bonificaciones adicionales a las expresadas.

Finalmente, con relacién a la autonomia del Banco Nacional y las facultades de su Junta
Directiva para tomar las decisiones objeto de su consulta, debo expresarle que dicha autonomia
no es absoluta sino que estd limitada a la administracién de sus fondos, activos y otros bienes
patrimoniales sujeta a lo que dispongan la Constitucién y la Ley. En cuanto a las facultades de la
Junta Directiva, reitero lo expresado en nuestra Nota C-221 en el sentido que la facultad de
establecer directrices generales para el buen funcionamiento de la Institucién, debe entenderse
en su sentido natural y obvio, es decir, como instrucciones o normas generales para la ejecucion
de las politicas de la entidad.

Hago propicia la ocasién para reiterarle los sentimientos de mi consideracion y aprecio.

Atentamente,

Oscar Cevilfe
Procurador de la Administracion
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