C-No.225

Panama, 27 de septiembre de 2001.

Su E xcelencia

JOAQUIN E. JACOME DIEZ
Ministro de Comercio e Industrias
E. S. D.

Serior Mirstro:

Dando  cumplimiento a  las  nommas — comstitucionales 'y legales,
especialnente, a la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que nos asigna la funcion de
“serur de consejera juridiaa a los serudores  piblicos administratiws”, paso a
absolwer solicitud formulada en D.M. No. 681-2001, fedhada 9 de julio de
2001, reabida en este Despacho €l dia 14 de julio del mismo ario, en la que nos
aonsulta sobre el campo de aplicacion del Decreto-Ley No 18 de 17 de jurio de
1948, “Por el cual se crea la Zona Libre de Coldn cono entidad del E stado”,
reformado por la LEY NUME RO 22 de 23 de junio de 1977', “Por la cual
se modifica el Decreto Ley 18 de 17 de junio de 1948 y la Ley Na.25 de 26
de agosto de 1994, “Por la cual se regamenta el eeracio del comercio y la
explotacion de la industria, se modifica la Ley No.20 de 24 de nouenbre de
1986, la Ley No4 de 17 de mayo de 1994 vy los articulos 318 'y 966 del
Codigo Fiscal.”

Especificarrente, ha consultado: “Una empresa instalada en una Zona
Libre, la cual se encuentra legalmente autorizada por las leyes
de la Reptiblica de Panama, para operar; puede tener oficinas
administrativas fuera de dicha Zona Libre sin haber obtenido
previamente la Licencia Comercial otorgada por la Direccion
General de Comercio o de Direccion Provincial respectiva del
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Ministerio de Comercio e Industrias”. A/ nasmo tiempo, solicita la
inenpretacion de los sigutertes términos: negocios, oficinas, dependencias afiliadas
o subsidiarias.

Sobre €l particlar, es correniente anotar que, certamente, €l drea que
la Zona Libre de Coldn es un espacio segregadlo libre de impuestos 'y
de otros pagos de acuerdo a la Ley, en donde toda persona natural o juridica
realizar adiidades de comercio sin necesidad de licencia comercal ni un
miino de capital de irrersion.  Pero, estepﬂzilegzb bereficio sdlo comprende 'y
danza a didha Zona, 0 a ovas que asi disponga la Ley expresamente,
precsamente por las caracteristicas nty peculiares de las actiudades comerciales
alli vealizadzs.  De modo, que la mgla es que toda actrudad conerdal estd
sujeta a la consecucion y autorizacion de la respectiva Licencia Corvercial, que
debe expedir el Ministerio de Comercio e Industrias, pues asi se desprende
daramente del articulo 11 de la *Ley Na.25 de 26 de agosto de 1994, por la
cual se reglamenta €l ejercicio del Comercio vy la explotacion de la industria en
1uestro pais, o texto lee:

“ARTICULO 11. Toda persona natural o
juridica que se proponga iniciar una
actividad comercial o industrial salvo las
exclusivas expresadas por esta Ley,
deberd solicitar a la Direccion General
de Comercio Interior de la Direccion
Provincial respectiva del Ministerio de
Comercio e Industrias, segun sea el caso,
el otorgamiento de la licencia
correspondiente.”

La disposicidn pre-transcrita es expresa al disponer que sdlo las personas
natwrales o juridiaas que seviale la Ley estan exentas de la obtencion de la
Licencia comespondiente que ampare sus actuaciones comerciales, personas que
son enumeradas taxatvanente en €l artionlo 2 de la excerta bajo exameny a las
que induso se les seviala las actiudades exdusiws a que deben dedicarse para ser
Jawrecidas con este trato exaepcional y preferencial,

? Publicada en Gaceta Oficial No.22.611 de 30 de agosto de 1994.
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Lo anterior s conguente con lo establecio en el DECRETOLEY
NUMERO 18 de Z7de]umode 1948, “Por el cual se crea la Zona Libre de
Coldn cono entidad autonoma del E stado™, novma que en su ARTICULO
XL VII, establece:

i
:

“ ARTICULO XLVII. Ninguna persona o
entidad establecida o que se establezca
dentro de las areas de comercio
internacional libre, podrd  realizar
operaciones dentro de la Republica de
Panami y fuera de dichas areas, sino
sometiéndose a las leyes y reglamentos

que regulan el ejercicio del comercio o de

la industria en la Republica.
Las personas y empresas

establecidas o que se establezcan dentro
de cualquiera de las areas operadas por la
Zona Libre de Colon o cualquiera Zona
Libre que exista o sea creada en el futuro
no necesitarin Patente Comercial para
efectuar venta al por mayor de
mercancias situadas en la respectiva
Zona Libre a personas o empresas
radicadas dentro del territorio aduanero
de la Republica, siempre que dichos
vendedores no mantengan negocios,
oficinas o dependencias afiliadas o

subsidiarias en la Republica fuera de las
areas de comercio operadas en una Zona

Libre”.

E n efecto, comp bien lo seriala la disposicion pre-inserta mngum persona
natural o juridica establecida o por establecerse dentro de las dreas de conercio
internacional libre, podrd efeatuar o desarrollar operaciones comerciales dentro
de la Repiiblica y fuera de didoas dreas, sino obserw y aunple las leyes 'y
reglanentos que regulan el gerdcio del comercio o de la industria en Panami.

> Publicado en Gaceta Oficial No. 10.633 de 28 de junio de 1948.
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Creens, pues, que lo preceptuado en esta disposicion  constituye
gfectivamente el sustrato legal generador de derechos y obligaciones para las
personas naturales 'y juridicas que operan en las dreas denominadas “zonas
libres” y la consecente probibicion de que mantengan negoacs, dficinas o
dependencias afiliadas o subsidiarias fuera de didaas zonas.

De allf, que el campo de accion del Decreto-Ley No.18 de 1948 y sus
respectis modificaciones se aramscribe al radio de accion comercial dentro de la
Zona Libre de Colén, como drea segregada para operaciones comerciales
internacionales por disposicion expresa de su Ley Organica, que en el articulo
1V, dispone: “La zona libre de Coldn estari radicada en la Prouncia de Coldn
y tendrd su domicilio legal en la ciudad de Colén.” Es decir, es alli en la audad
de Coldn en donde se ubicari fisicamente y donde llewird a cabo su
adninistracion. (Cfr. A rticulo 82 del Codigo Ciul).

En lo referente a la Ley 25 de 1994, regulatoria de las actiudades
conerciales e industriales, que se efectrien en €l territorio nacional, el articulo 1
de dicha excerta, no limita el eercicio del comerdo o de la industria, por €l
ntrario deja ampliamente establecido que todas aquellas personas titulares de
una licencia comercial podrin realizar activdades comerciales legalmente.  Sdlo
establece la exaepcicn de la regla a los casas establecidos por la. Constitucidn y
otras regulaciones legales y reglamentarias como es el aaso objeto de este andlisis.

Aceraa de la solicitud de definicion e interpretacion de términos como:
negocics, oficinas, dependencias afiliadas o subsidiarias, tenemos a bien expresar
que todi ciencia, técnica o arte tiene un lenguaje propio, es decir un conjunto de
términos o palabras que wtiliza para expresar sus coneeptos. De modo, que €l
coneepto de negocio, por gemplo, segin €l significado comin es cualquier
oaupacion, quehacer o trabajo, pero en sertido juridico, en cambio, tritase de un
acto wlntario y licito realizado de conformidad con wna norma juridica.” Con
ello, querernos decir, que generalmente los conceptos propios de una ciencia o arte
se identifican con €l sentido natwral 'y obuo de los mismos, pero otros tienen
significado ity especial, muey distinto de aqudllos segin la naturaleza del tema
tratado. E n este caso, nos parece que las definiciones que uenen anotadas en la
consulta elewada son naturalmente correctas por tanto se adecuan a la nuatena
conercal que mangia la institucion consultante,

¢ QSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Editorial Heliasta. Buenos
Alres. 1994. Pag.637.
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Mds, sin embargo, e qportuno indicar que 1o es nuestra tarea definir e
inerpretar térmings aislades, sino interpretar las normas en su contexto integral
para. desentrariar la intencion del legislador o para sevialar un procedimiento a
seguir, tal como daramente estd establecdo en la Ley 38 de 31 de julio de
2000, articulo 6, numeral 1, aryo texto reza:

“Articulo 6.  Corresponde a la
Procuraduria de la Administracion:

1. Servir de consejera juridica a los
servidores publicos administrativos que
consultaren su parecer respecto a
determinada interpretacion de la Ley o el
procedimiento que se debe seguir en un
caso concreto”. (Subraya la Procuraduria
de la Administracion).

Y, & que esta labor que desarrolla este Despadho no es nuews, data de
1946, Ley 33 de ese ario que modifica vy adiciona la Ley 135 de 30 de abril de
1943, Orgdnica de lo Contencioso-A drinistratiw, A rticulo 101.

De nunera que, al no darles €l Legislador un signmificado especial a dichos
témancs, los nismos han de ertenderse de modo general a la materia tratada que
en este aiso, obuamente, son las actiudades comeraales que se desarvollan en las
denominadas “zonas libres™y la limitacidn de no operar otros locales fuera del

En epera de haber dado rvespuesta a lo solicitado, me suscribo,
atentanente,

Al Montenegro de Fletcher
Procuradora de la A drmarastracion

AMdeF /16/ b,






