Panama, 10 de septiembre de 1999.

Doctor

NICOLAS ARDITO BARLETTA
Administrador General de la
Autoridad de la Region Interoceanica
E. S. D.

Sefior Administrador General:

En cumplimiento de nuestras funciones como Asesores de los funcionarios de la
Administracion Publica, nos permitimos ofrecer contestacion a su Nota N°ARI-AG-AL-
DS-899-99, mediante la cual solicita a este Despacho, la reconsideracion de nuestro
criterio emitido, a través de la Consulta N°.C-216, de 28 de julio de 1998.

Debemos indicarle en primera instancia, que cuando nos referimos al tema de las
concesiones que puede otorgar la Autoridad Maritima de Panama, a través de nuestra
Consulta N°.C-216 de 1998, sefialamos que mediante el articulo 6, del Decreto Ley
N°.7, de 1998, por el cual se crea la Autoridad Maritima de Panama, se autoriza a ésta,
para el otorgamiento de las mismas, en los siguientes términos:

¢, Articulo 6. Con el objeto de garantizar el desarrollo del Sector Maritimo, la Autoridad
tendra las siguientes atribuciones.

1¢..
2.

3. Comprar, vender, arrendar y negociar con bienes de cualquier clase; otorgar
concesiones; contratar personal técnico especializado; construir obras y planificar o
ejecutar sus programas de conformidad con las disposiciones legales vigentes,,.

Como podemos observar, la norma es clara y precisa, pues determina como facultad
exclusiva de la Autoridad Maritima de Panama, el otorgar concesiones.

Ley N°42 de 2 de mayo de 1974, por la cual se crea la Autoridad Portuaria
Nacional (Articulo 5, numeral 4, y articulos 24, 25 26 y 27). Veamos:

{ ARTICULO 5. Para el logro de sus objetivos, la AUTORIDAD PORTUARIA
NACIONAL, ejercera las siguientes atribuciones:

4- Otorgar las concesiones para la explotacion de los puertos nacionales existentes y los
que en el futuro se construyan ... ".

(ARTICULO 24. Correspondera a la AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL,
otorgar, mediante contrato con personas naturales o juridicas, las concesiones para la



construccion y explotacion de instalaciones maritimas y portuarias en los siguientes
bienes del Estado:

1°. Fondos, Playas y riberas del mar; y,
2°. Cauces y riberas de los rios y esterosy,.

{ ARTICULO 25. Para los efectos de la presente Ley se establecen las siguientes
definiciones:

1%. Se entiende por fondo de mar, la parte del territorio nacional cubierta por el
mar territorial hasta la linea de baja marea;

2%, Se entiende por plata, la faja de terreno comprendida entre las lineas de bajas
y altas mareas; y,

3% Se entiende por ribera de mar, la faja de terreno comprendida entre la linea
de alta marea y una linea paralela a la distancia de diez (10) metros, hacia tierra firme.;,

{, ARTICULO 26. Cualquier otra institucion o dependencia del Estado que otorgue
concesiones para otros fines sobre los bienes sefnalados en el articulo 25 de esta Ley,
requerira el concepto previo favorable de la AUTORIDAD  PORTUARIA
NACIONAL, en el sentido de que la concesion que se otorga no afectara a las
actividades o planes de desarrollo portuario nacionales.,

(, ARTICULO 27. LA AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL, fijara las
condiciones en que se otorga la concesion de acuerdo al reglamento respectivo, el que
serd aprobado por el Comité Ejecutivo y recaudara el producto de la concesién que
debera destinarse primordialmente al financiamiento del presupuesto de inversiones de
capital de los puertos.;,

Las disposiciones anteriormente transcritas, regulan las concesiones para la
construccion y explotacion de instalaciones maritimas y portuarias en los siguientes
bienes del Estado: ;fondos, playas, riberas del mar, cauces y riberas de los rios y
esteros;. En consecuencia debemos entender que solo la Autoridad Maritima de
Panamé ostenta la facultad para conceder la explotacion de los edificios, terrazas o
rellenos que le pertenezcan, lo mismo que conceder el uso de los fondos, playas, riberas
del mar, de los rios y esteros. (Nota: Debemos recordar que la Autoridad Portuaria
Nacional, pas6 a formar parte de la Autoridad Maritima de Panamd y, se mantienen
vigentes todas sus normas).

Ahora bien, en lo que respecta a la situacion, si debe o no someter la Autoridad
Maritima de Panama, a licitacion publica las concesiones que pretenda otorgar,
debemos senalar lo siguiente:

El articulo 1 de la Ley N°.52 de 1995, por la cual se regula la Contratacion
Publica, establece el ambito de aplicacion de la misma y, dice asi:

(Articulo 1. La presente Ley se aplicard a las contrataciones que realice el Estado, sus
Entidades autébnomas o semiautonomas, para:



La ejecucion de obras publicas.
Adquisicion o arrendamiento de bienes.
Prestacion de servicios.

Operacion o administracion de bienes.
Gestion de funciones administrativas;,;,

Debemos tener bien claro, que la Concesion, es una contratacion que realiza el Estado,
con una persona juridica o natural, es por ello y, por disposicion legal que, la Autoridad
Maritima de Panamd, deberad regirse en materia de licitacion publica, al otorgar una
concesion, por la Ley No.56 de 1995, por la cual se regula la Contratacion Publica y se
dictan otras disposiciones

Ahora bien, cuando nos referimos al Contrato de Concesion Administrativa,
debemos sefialar que el mismo guarda relacion con el otorgamiento administrativo, ante
oferta privada o por ofrecimiento publico, que se hace a particulares o empresas, para la
aprobacion o aprovechamiento de bienes de dominio publico, como aguas, minas y
montes; para construir obras de interés publico. Las concesiones se dan por
contratacion directa y, con mayor frecuencia, mediante licitacion o subasta al mejor
postor, que habra de sujetarse al pliego de condiciones. El concesionario debera
ajustarse al presupuesto y plan de la obra, cuando se trate de una construccion o
reparacion.

Las concesiones que por ley esta autorizada para otorgar la Autoridad Maritima
de Panama, solo lo podra hacer cuando se refiera a fondos, playas y riberas del mar, asi
como también en cauces y riberas de los rios y esteros; tal y como lo establece el
articulo 24 de la Ley No.42 de 2 de mayo de 1974, por la cual se crea la Autoridad
Portuaria Nacional (hoy, Autoridad Maritima de Panama.), que a la letra sefiala:

(Articulo 24. Corresponderd a la AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL, otorgar,
mediante contrato con personas naturales o juridicas, las concesiones para la
construccion y explotacion de instalaciones maritimas y portuarias en los siguientes
bienes del Estado:

lo- Fondos, playas y riberas del mar; y,
20- Cauces y riberas de los rios y esteros.;,

Sostenemos que, en este tipo de concesiones, la Autoridad de la Regidn Interocednica
(ARI), no esta legalmente facultada, para entregar en concesion ninguna construccion y
operacion de puertos en las areas revertidas.

Luego de haber leido la Ley N°5 de 1993, a través de la cual se crea la
Autoridad la Region Interoceanica, se pudo comprobar que esta institucion no tiene
tales facultades que, la ley expresamente ha otorgado a la Autoridad Maritima de
Panama.

No obstante, si la Autoridad de la Region Interocednica desea otorgar en
concesion, alguna area revertida, para la construccion de un puerto, debera enmarcarse
dentro de lo establecido en el articulo 26 de la Ley N°42 de 1974 que establece lo
siguiente:



(ARTICULO 26. Cualquier otra institucion o dependencia del Estado que otorgue
concesiones para los fines sefialados en el articulo 25 de esta Ley, requerira el concepto
favorable de la AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL en el sentido que la
concesion que se otorga no afectard a las actividades o planes de desarrollo portuario
nacionales;, (Autoridad Portuaria Nacional, hoy, Autoridad Maritima de Panama4)

Las concesiones a las que usted se refiere en la presente Consulta, no guardan
relacion con las enunciadas en la Consulta N°.216, de 1998, que son unica y
exclusivamente en materia de playas, y riberas del mar, asi como también en cauce y
riberas de los rio y esteros.

Con lo anteriormente expresado, no queremos decir que la Autoridad de la
Regidn Interoceanica, no esta legalmente facultada para otorgar en concesion otros tipos
de bienes revertidos o que estén por revertir, pues sus leyes asi se lo permiten.

Ahora bien, si la Autoridad de la Region Interocednica, considera que le asiste el
derecho a otorgar en concesion algun bien y, la Autoridad Maritima de Panama sostiene
el mismo criterio, recomendamos a ambas instancias, analizar conjuntamente su
legislacion aplicable, deberes y derechos, para llegar a un acuerdo positivo, deslindar lo
procedente y evitar conflictos de intereses.

En virtud de ello, este Despacho mantiene su criterio juridico en los siguientes
términos:

La Ley N°.5 de 1993, por la cual se crea la Autoridad de la Region Interoceanica de
Panama, no faculta a ésta, para que otorgue en concesién y de manera exclusiva, la
construccion y operacion de puertos (playas, y riberas del mar, cauces y riberas del

mar).

La Autoridad Maritima de Panama, tiene la potestad exclusiva a otorgar
concesiones para la construccion y operacion de puertos.

La Autoridad de la Region Interoceanica (ARI), no puede otorgar concesiones
para construir puertos en las areas revertidas.

Con la certeza de mi mas alta estima, atentamente,

ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Administracion

AMdeF/14/cch



(1999: Afio de la Reversion del Canal a Panama,,



