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Señor

s, D.

Director:

Con egrado Ie bf,indámos nueBtro. criterio JurJdicor an r€lación
con Fu }l-ot a consul_tiva idéntif icadá ASELEG tfo, 149,, de 17 de julio

, ""í"o"'ii;ii'ii "i.'' r"

r.Pic.É).

; i Ant.os _ ds emitir nueatro. parecBr jurfdico reapecto a eatatioDsulta adrninistrativa, €s de rigor hacet la slguienle acLa¡ación
de tipo proéedinental:

nuestia relativa
sn tanto que uno de
administrativa es

de otra ¿utoridad ,

t

ju"^,,91.r}3I_"Iau, cono r j ene' a bien deci r el Lic'enciado I.,.ANUEL
i:lynrg BJJRr{AL,.en su €xcelente TrabaJo de Graduacidn intitulailo Ia
foó'orla Jurfdrca del procurador, de la Aclmini stración: 'rresrrlta
llq€_ fe -d€be respetar la., cbm¡retencia gue tienen las denás'"qLUrlda(les, For niniÉt.erio de 1á Leyr para absolver determinadosrrvu¿emas concernientes af Dgr'echo,,.

,,";-ffectiyamente, la I€y espócial sobre esta materia: el Cóctrgo
2';:d1,^^legun- su, comptemento en ta Ley No.10g de 1.A74, ta Ley No,
inil-..vü9 y. la Ley 4 do 1994,i al referirse a las posibles áudas
i'*rPtetatrvas ¡esp€clo a , los iácehtivos fiscales a las
c;";:."1:_r-91€8. de florcaderf as d''ntr..o do Ia Zona Libre de Colón, (que
ri"L,l.-1"n?o I La cu€s t ió-n c€nsultada), _l.e'atribuye la competan;ia de
| ;::t:r ta¿€a 

. 
Í nc€rt Í-dumbres , a l.a eomisión Téenica de Inc6ntlvos

i i;"":j-p9l!:!iones, -del " Ministerio d'e Comercio e Industriae" ytli:¡l1reqctó_n Gen€ral_ d€ Ingfesos, por medio de resolucioneÉ, del'''¡¡lsterio de Haci enda y Tesoro" .

i

.f

Adni¡¡istraeión, et dla 22 de Ju1io rle 1996,. iunto.con la Juicrosaoplrrión 1egal de Ia Licenciada DrxrAl{A e.AilDAlrEbo, Age'sora Lágal rtelInsti.tuto ,Panemefio dé Cómercjo' Exterior {en lo suc6divo el

,.- ,1 
' "AB IItITIO'r, guer€mos rlejar , planteada

, 
rncompetencía para abtolver eata Cónsulta, Esto' ros requieitós para _ 'gue , Eea vli_ablo la consultaqtl€ eI a8unto tratadó. no eea' de conociniento

efr f r,¡r.'{ r'! i ltTi t } rl'!,! "r"\iF''t t -'l'r ir. ¡Fft*!'u$fl'tf ó','r{ -rf 1-
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Eepeclficamente 6sta comfr€t€ncia la plantean los
v 9 de 1a L€y 108 da 1974, el artfculo 7 dlel Docreto
iOg ó.a 7 ds mayo ds 1970, aegún su f,€forna verificada
óácreto llo. 69 de 30 de mayo d€ 1996; y et artlculo 13
Áe 20 de marzo d€ 1986'

artfeulos I
de Gabinete
por vla deL
de la Ley 2

por lo important€ del
tenática de suyo
opinión, colaborar

A g€aar de €rta pr€Bunta incompetencia,
cueat ionaniento, anán de involucrar una
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I
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H6cha 6sta aclaración, veamog el cont€nido exacto dc la
conrulta que, por cuegtiones rnetodológicas, nos pernitimos dividir
.n apart66 y sub-apart€a.

I,- BL I¡IEERROCATTB.

gu int€rrogant€ €specffico esta redactado de la siguiente
forma! ¿ge beneficia del incentivo fiEcal dal- cAT laa exportáciones
quo, rearicen laÉ ompresag de bÍenes no tradiclonales pioduciáoe orlaborados por tal o parcialment€ en panamá, utiliAanao la via oinfraeetructurag de Boha ldlbre de Coión?

funalamontal; nos permitimos, por vfa de nuestra
¡n la EolucÍón de la problemática plant€ada.

II._ f,A OPII{IóIT JURIDICA ir úA TSBSONA DEL I.P.C.B.

,- , -!u--1""?ora_tsgal part€ del estudio de los artfculos I y 3 de
.1! ley.lO. d6 16 d€ enero de 1991, Ia cual a su v€z restabláce Iavr96ncla d6 Ia L€y 108 de 30 ds diciEmbre de 1924.

obs€rva la f,icenciada Dixiana Candanédo, que a pegar d6
lllT."ll claramente er tirerat '.q" dct "itf""fJl¡o5á"1u-iál'z a,
iiljl.Cu" lac ventaa éfectuadaE desde la Zona f,ibre de Colón, no se
;;:"T_"_:"n como exportacionee no tradicional€s; no cabe duda que,
'..o_ Bmpre_sas egtablecidaa €n esa zona reeportación debcn ser-"¡¡o¡tr6f&dá8. a tsnor d6l ártlculo 3 de €sa miarna Ley, €morasFs,rrportadoraÉ

..._^l!l puee, entiende la Asesora Legal del I.P,C,E, qus al aer
;i:l:"as -ex¡rortadoras, a no dudar daben ser bensficLadas con eI
;;:'"I:,9".Ce_rtifi.c¿dos d6 Abolo Tributario {CAf). Es decir gua,
i-'.-PrlncÍpa1 vehfculo de mercado d€ ex¡rortación, haci.a óI
;;;i:j.?rlo americano, cual es Ia Zona Librc d€ CoJ.ón; debe ger
- '+¡r¡u.r.ado por vf a de log subsldiog denominados CAI .

III.- oprrrór DB LA pRocuRADUnfA DB LA N)HrlfrBTRAcróIr.

Agn¡ola-_!n ocaeión de'gu intar€sante llota consultiva idéntificada-'.u ltrg,150, tuvirnos ocagión de €xt€rnar nu€stro punto de vista
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r.coecto a la vielón rectora deL Egtailo €n la máteria económica
iiti¡utaria. Asf pu6s que nos reiteramos en tales eonsideraciones ,
i"ri"n¿o la advertbncia de gue en eeta actual consulta, es de suyo
iioortante r€coldar que 1a áctual visión del Gobi€rno, en materia
il'-áxoneracionee e ineentfvoe flscaler, eÉ precisamente, la
ii¡eración ó desincevatición fiúcal . Egto, con 1a pretengión de gue
i¿¡ ompreaas E€. hagan cornp€titivag Y con ollo puedan salirle al
iiante á un mercado liberalieado y aobre todo internacional
¡globaIízado )

Ilechas estas pr€cisionea, inlcié¡nonoB con una 'af irmación que
d.b€ sat tomada como Ia eernilla de la r€spuesta de €sta
Procuradurfa:

EaE--eoplecas-l¡bi-sadaE-q--g9t! lnfraestr.uctgras sn la Zona L¡br-e
dcliold4, no débsn -ser-benef iciqdas del. subÉigig f iscal,oot.ro¡rinado
CAT.

Para la explicación de esta pr€sunta raspu€sta, nos valdrenos,
9or cuegtlón netodológica de éstos apartos i ^

A- LA INTERPRETACIóN RESTRICTIVA DE LAS NORHAS IRIBUTARIAS

Como tienó a ¡len Aecir ta Licenciada CANDAI{EDO, la norma
Jurldica aspecial y exactam€nt€ aplicable al caso I'Ill EXAHII{E", 1o
¡8 la [,€y 2 de 16 de enero dé 1991, "por la cual se 'dsroga el
Dccr€to d€ cabineto N9.64 de 23 de febrero de 1990 y a€:restabl€c€I¡ vig€ncia d6 Ia L€y t{Q, 108 da 30 d6 diciembre de 19?4. conforn€
fue modificada por la-Ley l{9.77 de 22 de dicienbre de 1976 y ta L€y
f0'27 cle 23 de agosto de 1977, y ee modifica el llteral d) del
artfculo 8 de la migma,'.

. En concr€to, el artlculo 2 de 6sta toy, es la norma que,qtld€ nuestro punto d€ vista, qu6 es el de Asesorla L6ga1 d6I
l:P.9.S. , eg*UL-e;¡.AqgaD€nte apl-iceble.. En esta disposiclón se dice
ro 8Ígu1€nt€:

"Artfculo 2.' Restalr¡.écese la .vigancla de la
L€y l{Q.108^ de 30 de,dici6mbr€ de 7974,
corrfórme fue modificada por La t€y NQ.71 da 22
de diciembre'de 1976 y la Ley fl9.2? de 23 de
agosto de 19?7, asf r

'Artfculo 10. Cróana€ los
Certificadoe dc Alrono Tríbutario
cotno instrufianto ,para fonentar lag
axportacíonee no tradicionales do
bi6n6E producidos o elaborados total
o parcialments en Panamá'.
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iii"áñó -"" fruta Y Puf,é de
baDaDo,
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o 'co¡gfeladog ,
óait á-a" ganado. vacuno' ftreaca'
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cuáro- Ae ganado vacuno gan
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tArtlculo 2Q. Para los efectos de
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n"iá"ncr"t producidas o elaboradoa
;;;;i-; I¡ariiarnente en Panamá' con
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curtir ,
üadera sn trozo8,
Ganado vacuno.,
caballar étl Plo'
taza fLp'a,

,i

porcino
€rc€Pto

Harina de íiescado,
6li"l-"""rleg de f¡escado Y de
animalcÉ üarinos ,
chatarraE,
Carey cn bruto,
i*iiá"iá" de frutas- (cltricog ),
páti¿r.o y aua derivados,

tratq Preferenglarrffiffiffi"ffifiiilerareJ, n€tál€a Y aua

derivadoa'

'Artlculo 3e. Podrán golícitar Y

";il;;;;- " iog beneflcios ds asta
iái]-I"¿"" laa personas natural€s
á-'iurfaicaa quo oxlorten. I oüto1
oaf-sei bienes rtroducidoa. -9áIa¡áraaos üotal o parcialnsnte-en
ñu"".¿; -4" acuerdo con ra eígruiente
clasificación ¡

al Enpresas cuyo Producto
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de exportación tengan un l
contenido nacional nfnino
de zot sn el costo de
hanufactura o producción
y contsngan por lo msnoe
un valor agf€gado de 20t¡
lt
b) Bnpreaaa cüyo producto
de ox¡'oftación tenga¡ i
contenido nacional mfnisro
d6 10t €n aI cogto de
¡nanufactura o producción,
aremgre y cuando a€
eacuentr€n ubicadoa fuera'
dell área metropolitana¡
¡egrln É€ d€tcrmine en
R€glam€nto que dicte el
órgaoo BJecutivo ...
....". (Resalta la
Procuradurla de la
Adninietración I

Legal deI I.P.C.g, I)arte deLla Zona Libre de Coldn pudieran
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Como h€nos vigto, Ia Asesora
hccho cierto cle gue las emprssag de

Yl"lill según 1o dispuesto €n ü1 artl,culo tr€s (3) d; la Leyds 1974, segrln sus_ reformas.r como 6m¡'resas eÍportadoras.
Si bien aerfa poisible aeegrurár que Ia Ley 2 de 1991 entiendeque, toda peraoná natural o Jurldica que oxporte hl extranJero,Productoe elaborados parciai o totaimente en :panamá, poará

v
de la condiéIón.o exclugión ieseñada en el Iiteraf "o"

acogeree al boneficlo del CAI; ello no debsrfa
dcl pretránscrito aiifculo 2'de la Ley fOe A, fgZ¿.

rolicitar
aleJarnos

-- Ci€rtarnont€, si partimos de un estudio interpretativo
:?*!e+!.ual-- de ra L€y z de L6 d6 €nero de 19e1, nos ioáiiamos
I]i:3:ar. gua, ind€p€ndientemente' de gue los grupos enprósariales-'toot€cldos en las zonas de reexportación puedan ger vistos como
;:::::?.t9Trr; . eaae empreaaa no cumplen con los . reguisitog, da:-'¡,''rclalización. de exportaeionea ausceptibles' del eubsidioqeno¡iinado 

CAT.

.,,*_.Tl -l-egisla,lor al momento de indicar las exportaciones no-.-'wuralEdáa r tonó por. tesla el Datrón de mencionar I ¡i rnar¿.in¡.{ ¡<r[¡or, tegla el patrón de mencionar las n€rcdnclasotta _ u v¡ ¡ a e:r¿s e+ !,qL!r.,¡r \¡s ¡rf c ¡ ¡ri' ¡rJ¡rc¡r -¡.4É ütc¡lgalllclag

;;'^ue coneidsraban tradicionalés; sln embargo, y aqul , lla¡namos Iattt¡^_.r,__.."., r.rq\rr.i_¡rrr¡4¡Etri ¡¡l¡t t'rr¡ual'go, ]z dqul", tla¡namos la
iiJl"lln., €I otro €l€mellto de calificación Io es Ia deecripción del
o*"^t*ü{úui"É;,:.t;:;UJñff #ffi$#"i?'r*f;;ffi3¡3ffi if, #ffi.bll5á$:'#-üü¿iilf Íf Í-ffi yf :Act i r-i:-¡r^ré+-a-q-- E-s + o r{E L¿Ele L -..¡¿-¡,-E--!Lg-+**É-ll!¡EJ-g¿!¿. Its (l€}cIf , pafa gU€ la-'{vr.oad econónlca y empresarial se considerara de'expórtaci¿n, y
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¡-o,ar-ebis{tea*u-e* iltraprcÍ!-nd¿"Li-beslp.Jtrilr¿1qi-Lantaoaca--e!-{fj.p,-l],!lé-g¡¿-+.9{tY:¿*e-l¡.*g-4l¿-.J!-Av-¡¡t¿.94sl-¡!-.ll\:4¡¿{-4-¡.lr'.lJ¡é.},-¡..4! . v ¡¡'v-:j-!r'4:a:á:¿!¿:,-'+:, 
^',.eI sup Er6q ,riceb a8 .ei!.isd¡fc-Jeh3,[-{,tJqaC!x8--Tss--a]:bgsJ,q+*.ÁEjr pll, ! rlY I . ¡¿il¡¡\¡¿¡a !Lq*¡ :r

V .nóicsj:oqxo eb s:srebfl¡or osflelxÁ¡lsrqnolY Es.inÜflooe biDrv"--
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La regla

Ir*
4Ci I

--* (,

¡af tenenos qu€ Ia LeY figcar
o ir¡Dositiva, gi grava o, impon€
liberatoria si libera o 6xonera
tributaria, g6nsralm6hte
rnpué8tO.

tstas conclugiones Pr6-res6ñadas '^ tien€n por

n."r,o-Iiiito áá1"" r.s Jxoneiaciones v subsidios'
i'iiáilil,"i.i-iitÁu'!á';;;e;; o rareáag; o s6a' Ia

it

-^. allo fuera aubsidiada por los.CAT'-ge pensó quo la situación

fi'ri¿ica concreta . un**i"'-e"e tenlan q'" desenvorverse ras

ll^,nr¿acíones tenorla qu" ""t-pot 
Io¡ canales ordín¡rios; y no por

ll'"-"onas f rancaa o 
"*t'n=nt"u"taJ" 

iJl¿sim€n a¿tuan€ro regular '

ff
Digamos entonc€s'q¡le '- Bi bien*cabrfa aeimilar a }as €mproaag

ubicadas en zona "rorf'-ár 
concepto de_-exnortadoras , eIlo no es

¡uficiente p.r" t'""iál it "*ptá"t ntorti-li"íón contenida €n er

artfculo 2 de Ia o", ié'z;; ió41; ll-Lt-* se amoaf,a'en un orden v

on un sistema rog'"o-iüiidi"o ¿u tratemiento fiscal de las €mprésas

atc roexportación '

V 6s qu€, eI grofunho aentido- d€l--artlculo 2 "IN coMBl{To"' €s

roverado por todo "r 
ti-siián"áá'áxclusiones v digpensas tributarlo-

aaluan€ras ¿le las "*pi"iu" 
ubÍcadaa- en 'Ia ?ona Libre de corón,. 1as

cuales dicho sea d€ p;;;; ";ü 9;9d:l-1^gottar' €e decir comprar Y

tra6r del extranjero, mercaaarla' Parl fuágo-a au vez'-Y:l*:tiu"
pero ar nercado ,,,ttln'#iá"ií'-ilti¡-tegimen de reexportaciÓn' as

debe '¡eguir paso o 
'-p""o par3. 

- ,"-o¡cruii 
que este 

' 
¿ipo de

transaccionas rnsrcantíIes o comerciales 
' 
nJ pue¿en estar subeidiadas

;;;-'i;;-¿;;iificadoe d€ Abono rributario' '

1r"
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f undarnento é I
corno fenómonog

excePcíón '

B€ ha dicho

Ciortam€nte, 1as 'normas fiscales pued6n
¿ngurós 

- -visuárss , gegiln si degcriben- y
puiicaetjnjrj,uuia-r+-a,' o sssún si excluren
carga u hecho imponible.

ser vistas desde doe
itF f inen una- ca¡qa u
Ia af¡licaciÓn cle esa

plantea.

nudierh ser dcnominada Positiva 'üiu""uisu fiscat; Y negativa.o
t.' "q"áriu 

carga u obrigaciólt

" 
iti üt'"p" de sujetos Pasivos del

t;

i;En el c¿so de las nornag exonerativas.o negatlvaE'
qut 

"iátnil" Ái a" isli-istsl'aq!é-B--reifti-eliY-4-

de 1a interpr€tación restrictiva de Ia norma fi8caL,
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r$. ,s:!::IrÍ) ..''l. ,- .fidi$ataogx.sl .¡
Bs 'ro?r¡r{oo nr" s orfrürrrrr?ob; 

"Silü}f:Jt1.íl3rq 
re .e¡rp Bo y

-oirBJudlrJ aeenageib y asnoiaulCxJ-a¡ áámip5i rl o¡o¡ :-oq oD¡ravcr
Pfil .,qd.+P,3 cb.,-or_di.J, rrnoñfrlqna ,aabncidrraaislgqe sFla¿eD a¡:ar¡¡ub¡
I¡l*,r!fl9o.iJ*S9D¡3er.,,,TFJr-qgrlr;npbeuq_o-IQB,r;.,oásg alrroea ortg¿DsBr.I¡¡jr
ratjxBP{gll ,I9v¡:y?r6.rl'pgy¡r¡rfc lrnl,rebs,grom),9}e.tfrFf¡x9nl_obl.:ctrjoB . flo/jSJ....T.9Sf.-B,9Jr 99¡#-?tn{B-P:-*eJ,af *r{¡roicsnro3ni¡¡ótregieo ¡ÍSlorrc€D oqrJ 6JUe - orrp riuIsnoc. 6a6q. o€6q s oeÉq rj,uBe¿ cd¡b
g[Pg"i9_i$d!lcr.Lt:.e¡o.b93e,grn.rag.rSi,?fgrep" 9,,e,'o,!-i¡nec¡9.rn eqngicq¡cnrrr
-ototno:,^ru f¡5 oJlo{{s (rP.l:Biud"{ }Pr' oÍodA 'iob csobsci'}if¡eD vrof .Joq
tlfl r. irs4,!{ .r:.r +.i-:ar ! BJo! } .f aJ g-TEq :{}i.s:¡,rlnls noÍ?'F'
*.9","IÍ?tso¡!Lf J9q .,9.9.np¡.lntrs{p.qge.prqa"9rq6-eenoiaufcnoc- a¡Jaü-I
Sgnompiiol',ómg5i'.'eo16i'e"du,é1i.abr¡'éiCs¡etioxbleslr.o¡rp ob d¡rolcro¡{aad'- . ndtsqiCxd l{ili¡:r]a.r\rrs'eíe r¡ ooaebsbi-rrI¡p-qrii ¡qorir iealb}rst

udicsuji a sI aup tecce np¡ *,.¡.Á,3¿;?g_{;:rgq¡r3bs.ib.i. sds¡ ¡rcu} oll|
ta¡ - :;J;vr;"nJíol-¡"r'Jr'-nqlna{}:iguPirt,t.lrr.$9 FJsr3nor u"iiril:r_i1.i9?. .rcib!::iasI aercvlovng¿irb ;aud';:¡iiilhoTj
xoq or¡ y ¡ aoi r en i b:ollbi'rrinc. uot,1Eo¡J"¡f :qq'.*rüp f 6Iabfl € J ¿orro icc J roq;laoq or¡ y i¡oirenib:olpbib'nai:

' t c l ruo'¡ o:ensur¡!*¡r-g."glÉ$ir I + ¡Ép¡gtinai" o ""Jn¡ii 
- 

ü il;i Ti

Jalv -rsa.oabsuc. ao

i,h ,':af iflt.r'l{",'t. r,.,: - í'5'! noit]tc") oí Ftito"t:r]i B-1I¡ü : Bolob:.l'. 'rEvIJ¡.Aoq FDnnlmoflob -TeB, a.Toibuq- I658 i lrTo.I '6l¡:eup ngneneJll¡Ar--
o'Büi'J'Égen'Y ilsá¿tl "6pidi aúii' 'Cn-oqmÍ-ó u.rsrp 

- 
ia. r.,rvij.taoqitt .gnóicopildo u 6pr6D s.tloupa eb arcnLxe o 'ereütl ia siios¡iadil

'^\'i?F,
,t f
| ¡'¡

irt.-trx"-

da tipo exonerativo o de eubsidio, ee cirnsn¿a

L. En eI aforismo "EXCEPCIOI{ES
IHTERPRETAIICNIS' .

en €stoB alegatos;

SUilT STRICTISSII'IE

gfectivamente, de 1a menta de los tólnanos surgió la idea de
tua ante un¿r normá o dtig¡rogición exceptiva o de excef¡ción, la
iiierpretación debe ser nuy betricta. Esto 65 asl, fa gu€ Ia
Zxcepciín an realidad va a replantear 1a vigencia y 1a inteligencia
dE la norma da contenido gensral. O aea, la excepción va a refornar
ál arde¡ lógico 'de ..todo €1 sistema Jurfdico ap1ícabl"e a una
gituación determinada [¡or Ia ley..

A6f IaÉ cosas, l-a aplicación de la norÍra d€ excepción o de
exoneracíón fiscat, debe ceffi¡g€ r 6strl¿táment€ a Iós Éaránetros y
contliciones del texto Legal. ASuf no cabe inferencias y
generallzacion€s ¡ pu€sto gue está en Juego ]a armdnla de todo el
iistema lógi.co-conceptual de la tributaei'o nacional .

A mayor abundaniento recordemos las palabras del autor españo1
JUAI JOSE PERULLES ÉAsgAg / €n 61. sentido de qus: "1as excepciones
fiscalos no deben se¡ áplicabl€s oxtensivath€ntÉ , gino atendíéndose
a sus términog estrictosi.pu€ü, otro proced6r 6starfa.6n pugna con
la generalidad e íguald.ad que son postulados básicos de Ia Justicia
tributaría'¡ (PERULLES BAssAS, .Juan Joeé., La, Intetpr€tación y e1
Derecho Tributario,, -casa Éditorial .jEoscÉ., Barcelona., 7986",p.71?). . ¿ i:.,

2.- Las obligaciones legaL€€'y sua e*cgtlcioneg son exigibfes
Bdlo por de terminación"€xpres¿ de .la L€y.'

se eabe que en materia de dereclro fiscal de exonEracionEg o de
subsidios, si la "lcy fornal. no p1aüteá los casos y las'condiciones
especlficas para la concsaión do oxoneraciones do exclugionee,
pordones/ rebaJas, ¡noratorias pala el. pago de las cdntrlbuciones e
inpueetos; no es dable que €1 mero interpret€ de la lei figcal, las
de o conceda. En otroe térmi.nog, en 66tos casos de separación a Ia
regla general impositiva. el i.ntérpreto no debB actuar de forma tal
!ue, de nrás ventajag ,y. exonetacionos de lag que se d€spr€nd€n d61
texto litaral de la ley. tribu¿árfa,

-, En esta llnoa de pensamiento. el auto¡ chileno CARL0S DUCCI
CIAR0. 'at referirge a la norma tributaria, Eefiala que eIla ea un
Prec€pto de derecho €,rt¡:icto, de aplicación restrictiva,
"Bsto B€ ha fundamentado asencialmente en que tien€ ost€
rda notmag que imponen gfavánenee o cargos".

Para terninar digamos gue 1a 1eY fiscal,
u obligación, debe Eer toinada solo aegún log

por 1Dpon€r
t6rminos y

y agrega !
carácter

una carga
conceptos
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t{¡ | i,14 (J,!!}¡f rrg_ ', ifiJ üb! I ** .¡rl.j.._!tgIüoITATSfrgfls.IIrI.I AEll}É f
eS^ n'ábi.:sI .ütplrlat Eb$6mois'solr."ob r¿ognOn ,6Il.ob1J,ceJnsfirbv,lbpst?
.sri ¡nütcgacxo¡sb otrnvJjga:rcbnülcihoq¿fb" o J¿énr¡onl.:¡au¿aiá¿.:dtroB{ "ogpe:Ev:5 itas:r¿o :o} aB,S ? Etctiüeos.rgÚnr i:ee'uodeb ñhólbBtotqr'ejhr
rigssDiIDSftlis.Str¡.rsi5-¡e¡iv ,aIflrBo j¡f6,{gCyt,.Sv^be ntf ce:,lnei,trUiiüü;;:snro] 's:r B::svrrió.icgci:ri .B{t¡,.EoE.. O.rJf o:cnrp r66¡frBtfioi cb. smjoi"t.:,ÁI ebnnu¡¡r'¡¡igJdocl'fqs*obi.'blrul'1rcmo,lals¡!r,I$r:oboj¡esófriob.¿übIlBíábyd(Ig

?flf ;'qL. n| r¡s-t.\.bit¡;roqt 
_ Eb¡a.tm:'atofr. nüi¡É¡¡rli a

cb.: ,ol.nAicgecxe rstj i enrootbl_t,'sÉ rnüiosbi lgarrnl! ota6,Éóo gs¡stb?.
.Í) ¿oajonEr6q tEüfltst'ajnsm8JUtrJáei:seiriitéo adcüi illns-eÍl rnbl$Blitrho¡ra.tr ¡aic¡iqdrstri * edss'.idodo rüupA,qr-J cBo t" 'ol*6'hi6 l,ef¡'g a O¡rotif ¡iiüc.l 61.dbot {sb f s,tao$:E -sJ u qü.aut1 116. &ittbl aúp- So Jriauq J, r6aorl sB s l lgrbneir$:lsrqüo nó.[ rlariois8n nóioGrrrd,irJ E;I,.Éij: fl6uSgoinoc'ibc*pd-t,tBmátEt;,

. fib lpn.:ro{fr;*ct I
lonoga€ roÍus leb as:dslsg e¡I eomebrocsr cJüsinsbnude :oysm A
r6nolóqb5x'c isr ": r üüp : ¡rbrobiúhsa. ró.rna EEA&EABtB[LtJuusct aeot urur,e¡b$¡bJbireJ6l;ori Er i 6.tÍofiGviEjrraJx6:r¿aJde s:!JgÁ:réo nbdCbron .¿,e{É¡att
$oh 6fleüqlnshe lr6Jáo rac.bbsdiq iorJo,r{e¡l¡g F.,'aoJ5Í f,Jsoi.bsrftmrbJ}rü¿, b¡icl.isut.:eJlstrlaoci¿¡rI eoh¡,iul¿oq¡¡oa,ldup Sebl.¡uEtt¡er¡Átli6i"6.6i¡rtf
.t st gJ,nü j rs Je:q:a,3nl oJ rii,i. S*oIr ; n6sx r.r eAá¿Aa g$iluÍgq. 

) li f 'ri,:b Jrd l ¡t
'1: d8€t r::.,r;snol Érxsa í'. I ltDBOA...J.l;-i ¡oJiógf .6E61:.:qi ol:cfud¡ri b¡cero0Lib J:?lJ O.l¡i{.' s-rp f,.lF r'3r.{...}.r r ¡,iq. c'-ir{i n asBg if iuLllT ( tüi.q
f -f)¿¡fil'.d,'r ,, l¡1¡ 4ñ$qt,',$ air SAtq¡ , r.-.i.;f-. O. .:r¡.f..( J rif ^f,rr ¡c'Í>i:-if--
aeldiSixe noe aanoisqe cxe cafre,:y¡ilof3pof¡,*b¡oircp:i:f-rlor irÉJlrC -?SI I -

. " .yoJ Ef sb s8arqxs nóicsai¡n'rejeb Toq oIüE
I¿r qlj¡- 'i-.üf'nJ. t '!,I nt:¡xr1 ,;lnl}tii¡!' ¡-' fttq rr+¡¡r r,&ij I.?COa ¿CJAt
abf o,'*ónoiesre¡¡oxa liti ¡Ias¡sii od?ereb'o6.i6] ¡ojdar.n+ eup oücat oe*,¿arioteibaos es-t.ty aouEo' aolr i¡.JnBf q oc?f,I.sard],r'l6I¡,/8tr;ú ¡ , BottlLdür
r€enoi¿ufoxo ob ¿sr'o.ieBreroxa ab nó.iaec¡¡oc nr Lreq ei::lllcag¿o
o: BBnóiD¡rd.i,lJnoc ¿¡Il rb.topgq r{d rBrEd ertro.t¡ronl , aafrüs:J 1aófiob:caa{I r1 .tnretl.¡gef 'sI aob' cte:¡gasfriJ{-o:grn -ta eüpr.eld6b-e-:on Íliolaó¡reJ:i
sJ.¿, B rnorcts:ñqoal rrb aóas¡.{edjas cer ..ebcimrüJ eoxJor.rd8..,r.,bbsbh.OslglcD
r,3J 6n¡ol eb ¡¡r¡Íce adeb or¡ eJorgréJni fo -,.¡vitileug¡ri <fÉr6¡r€B Gxgr:tIefr nebnerqiob €B ruD ¡sl ob ¡e¡olc¡:gfioxs v eeiclncv sAfl iO .¡up
' 
fiYdjlg?q {f¡t6iqn¡¿' .fnn ¡16 lrirf,EtrñSfrdiT$J ye.l te,x, a}flrrrdjl;It oirrJo ¿r¿¡.J6*6fi lt iIg-,r.f) ¡¡O:f,a nflÍ, o¡oqri e r.vxrp in *$viJx${x¡-r.'

f 33uo¡,' B0JFA3, one{,j¡lc ¡ tót¡rÉ J J o.:,. ojnsfeeeneq .osrcisch} {a 6 Jú gort8ic/ 1,.

nu5 erF'l4sl supir¡irEllÉá ( FirbjüdiTjrrsm¡obr Errirer:darirsto¡€ rórtfogA¡5
:EparÉB g ,,nviJ:i:3esr nóics:ilqo.e6 rofci:rjeo orlcareb e6. of{cuel<l:ajgbT6c efüo eneij cuF ¡ro eJnernl¡irne¡s obajfleÍrsbfiu} Ed ssio.iasuerhio Í' fr[ i r /t fcüft'. r'eoErécrof aonenAv¡ap riicfiósñii ror¡p., damrán, ¡¡J

' "1.'Li.li!L¡."8¿1! {ó iat-tr 1,*'lrt''tg} *ir {tsp +t{ir}¡ü :r
6erBo Bflu :snoqnl rog ,"tscoiit yef rI eul¡,aomogib :nnim:eJ s:efl
aóJqcóüoc g ¡ aonlrrr'lJr¡¿of r.h boal o,f oarfF,,b6fr¡ódr:¡¡aa rddcfj. {ribtcrg.irtdo u

tlft bojFEbfEÉ eoJeo iraCsJ¡arnicTéé ÍoíbIrd¡.rarfaS fO rov:tts:e¡drrel bi¡t3¡f¡I ¡jt:] .,iFv ,'-'! ¡i:ubl ¡jt:l .,iFv ,'-'! }.f {:rll ,tFlJ:ñf | .r ,F p I ,.? nl*ltnir e:¡irlt'8MIeAIT5IfrTtr'r. lfflu8\ r"AS{OItriSCXggq -omEf :oiatd:rlal rftÍ}!:ritr-rrI "AS{OISriSCXg gq -omEf :olBt.|ft{a, r ftÍ}!:rit'r-rf

EtE

otpo"tióionii

-\- - 
-----*'

€1la €xpresadoa, no serfa
gropia, preceptiva . fiscal .

I.
entoncea afortunado ir nás LeJoa queon

la
f B.-

la denorninada I' ZoNA L I BRE DE cblólf " , han a ido .y son:: obieto degrandea, y-especiales prer¡ogativag trj.butaríai, rti"t" -.i: pinlo 
"ngl,_1"_; jil-91!9 l"i. .6aras 

. exoneracion"= f -p'reii"giti-va-s::'egtán

, .^1_,_:._En nup!!-tg q1{s-_la¡ empr€sas ubicadas dentro del área de

19"lT:?!? 6uql!e¡tadas.. en benóf icios realee, -;i--#;; )s, para IaProvihcia de . co1ón.

|..-..-2..- En_ Ia. Co.nsulta ,iIt{ .EXAI,{II|E", resulta contrastante que arnedida que el .siste¡la lde ellmlnacíón ¿br- inte¡véndi.,ñ.i qrn,r ádr,¡rárm€droa gue e¿.slat6na.de ellmlnacíón d€1 int ervonci-onis¡o eJtáiár,poi vfa de ,la subreeión. ae eton"iaciáá.q v subsi¿¡¿¡ á.{.r,riarGp"'., "T.r+., 4d supr€Í¡r-on. cg . exon6racion..q y 'subsidicts, adqr¡i€recarta d6 natural.za en nueet;.o pa{s; se l¡rotendd que u. oru-oo aeI¡rotendá que un grupo de
:ly._"-11:*:-.pl!ldii je un? sr.an canridaá de catgi" tiluüluii"".
:::.:j* _1: :l:tj{erpretaóíón r*pliu y "*t"iJi,,u a;l;-ffi:
?::t:lg:lrTls -benef icios f iscares , á"ii 

"e's, 
- 

"ái'üir!riJi;i";"á¿los cerriiicados dc e¡óno-ñiiüt¡i"itál

^^-?;;.;-t :: !:1r"il,".n-ormas que excluven una carsa u obtisación
l i:o: : i. r 

:.1, _ll,i{ g "¡¡-; t ;;;:,ü; #.i;?i;;.:' :ñ1i'"X } ;: i: $: :: 1

ll^TÍ: : :l:lg" ¡9s, ie¡mi.n;;, t .;;;;;;;"i" il'l'" rt'i";:T ái;':i#;: ,
l: oT,":. 

" 
áá "i, i; . 

" " 
;;;;I"" f 

"'ir? 
"""^Ic!"j" ii,i""J :"r" 

":;; ál"i ¿Í iii 3 3 :¡- --; . - - .--
::,,1_?1-r,,,.únicamente, cuando eI intorés con¡lni üueáa 

-"iiir"Ao
Hli.:11.. ,1""á"s 

'aiáiiacta* y te"nii"";-;. ;",[T; i::li,fJT'i::prósr¡ncion€B o aeriniciá;;; ,ln 
-tanü'#pfi":

4'- 'En est€ s6nt'ido.¿ s€fiara er' autor madrir€fio 
'ERULE$lllfll:.'ll'_ae desea suá áf 'p,i;;;;i" J" rJüJíi¿"á';;;;;fi,#;;"i;ovrrcaelOn (lS IaS .tey€B tribütsri.rq h¡v ¡vrr¿ ¡siai+ ñ.. -,.-;t ¡-.r^--*::}ic:-:ión _d,1iag re1q,1 tri¡utariág, ¡áy qir; 

"iigir-"u cüm-i-iimiento
ffI.--1r", cr.iterio_ literal y, riáicáireire, €n .tos l¡ + Llir cr¡ f t uJ.lLcalng¡rf,B , €n log casoE delllyll:i9..'a dét .prece!,to 

- o de coiisién ."n -lt"oál-"ioara
',¿ erj?¡l Lt.l o oe cot l-s ton con otrog , podrá

::::T:iTl: " tp r-lterp-retaci ol cii{r""., pero sin sué sus

lutorizados por eI. texto. litera_l de la Ley'.

^^ - J.,-.AI estar, como €n el caso "I¡v col.{El{To,,
"q gutlci6ncia literal dcl nre¡.ronf n I at :r+ { ¡rr.

star/ como €n el, caso rI¡v couEl{To", antb un¿ situaciór¡a,literal d61 pr€c€pto (el artfculb A Ae ta f.ev 10s ditq,r;I.'y1'1t"¿.t. r.rf,,€rar o€r pr€c€pto (el artf culo 2 de Ia t€y 10g ds
iíll]: no cr€emos dabl€ hacer. a in,etancia y eh benaficio dá alouna' ' ' | "v L;¡ n'rr*,¡r ..aDr€ ¡lacerr a ln,*tancia y eh benaf icio de alguna
:TlI::" -Ya 

protesída,' aplicaci";;; -;;ü;eüoraE y Éxr€nsivaa der¡li,, --'{crado Iiteral y cont6xtual de la norna..
y Éxt€nsivaa del

estoc qaáoa de suficiencla literal del precepto,
$..qri,rr,ndtradi-ci;;;ie;,entender qué las' exportaciones de Biodücloe

6'* 8¡

réalizadas dssd6 la Zona LibrÉ d; Colón,gubaidi¡idae con sl sistema de los CAT,

fle
no'aon

:

l
1\

I'
i'I'

ll
ll ¡f



I
o'p ) üo b é r r.sbr¡ 1 r¡ rrlsny{ :,e} s gH'TBi$?",{ii33.ril";?3lil3lll:tlii;
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