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19 de agosto de 1996,

gafiores

gliecer Guerra

presidente del Congejo

Miximo Gonzdlez Ramirez
gsacretario del Congejo Municipal
gualaca, Provincia de Chlrlqui

fafiores:

En cumplimiento de’ nuestras funciones como Asesores de los
sarvidores de la Aﬂmin1stracién Publica, nos permitimos ofrecer
contestacidén a su Nota No.99-96, mediante la cual tuvo a bien
slavar Consulta a este Despacho, relacionada a una exoneracién de
impuesto, que se hiciera ante la Tesoreria del Consejo Municipal de
Gualaca; ‘la misma guarda relacién con la instalacién de un
establecimiento tipo restaurante.

Concretamente g#e noe consulta lo siguiente: *

"Dicha solicitud consiste en que nuestra
Tesoreria 1le extienda a 1la mencionada
Coperativa {s8ic) un recibo de exoneracién de
impuesgtor, (gic) por el hecho de qgue dicha
coperativa acaba de montar un establecimiento
tipo restaurants el cual han instalado en el
edificio que alberga la Unica estacién de
gasalina existente en la via Chiriqui Bocas,
en la comunidad del Valle la Mina,
corregimiento de Hornito, Distrito de Gualaca;
ellos nos refieren que han pactado con el
duefio del 1iocal acordando que no se les
cobrard por el alquiler del local siempre vy
cuando los socios de la Coperativa le compren
el combustible. Los acuerdos entre allos no
son de nuestra incumbencia, lo que nos liama
ia atencidn ee el ‘hecho de que dicha
Coperativa {sic) tiene doce (12) afios de haber
obtenido su personeria Juridica a como lo
indica una Resolucidén qgue nog presentan y Qque
luego de todo ese tiempo en el que han venido
utilizando la via, sea ahora gue ge vislumbra
un pequefio auge econdémico para el distrito que
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sa antogen (sic) de instalar negocios en
Gualaca en donde haya sido en las buenas o en
1as malas, nuestros contribuyentesg nos. han
apoyado, creemos gque acceder a su peticidén es.
aceptar una competencia desleal para <on
nuestrog contribuyentes de siempre; es DOY
ello gque el sefior Tesorero se apersond al
Consejo en busca de asesoramiento por parte de
los honorables y su recomendacidn fue la de
gque ge congsultara ante la procuraduria Yy es
por ello que lo es estamos haciendo.”

En primer lugar, tenemos que el articulo 283 de la
constitucién Politica eatablece el deber que tiene el Estado en el
fomento vy fiscalizacién de las Cooperativas, asi:

“"ARTICULO 283: Es deber del BEstado el fomento
y fiscalizacién de las cooperativas y para
tales fines creard las instituciones
necesariag. La Laey establecerd un régimen
egpecial para su organizacion, funcionamiento,
reconocimiento e ingcripcidn, que serd
gratuita."”

La norma reproducida, nos sefiala que el Estado asume como
obligacién promover el cooperativiemo, otorgindole un régimen
jurfdico especial, para integrar al desarrolle econdémico nuevas
fuerzas productivas de particulares mediante la cooperacidn y la
unidn, facilitandosels de tal manera la obtencidn de créditos y 1ia
productividad, lo cual seria un proceaso dificil en el marco de la
individualidad.

Por su parte, la Ley No. 38 de 22 de octubre de 1980, cred el
Régimen Legal de las Asociaciones de Cooperativas, la cual en su

articulo primero define a las Cooperativas en los siguientes
términos:

"ARTICULO 1: Las cooperativas son asocliaciones
formadas por personas naturales que gin
i i . i tienen por objeto
planificar y realizar actividades de trabajo o
de servicic, de beneficios econdmicos ¥
social, encaminadas a la produccidn
distribucién -y consumo cooperativo de bienes y
serviciog ‘con la aportacién econdmica,
intalectual y moral de sus asociados."

ho De la norma transcrita, se deriva que este tipo de Asociacién
Persigus fines de lucro, sino todo lo contrario, la misma
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propugna por el beneficio econdémico y 'social de mus asociados.

Las Cooperativas gozan de cierto ti
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PO de EXENCIONES, tal y

como 86 sefilala en el Capitulo VIII, "Exencionas, Proteccidn.

perecho y Obligaciones”, de la Ley No.

38 de 1980. Asi tenemos que

¢l articulo 76 del citado ciuerpo legal, en su primer parrafo

sefiala:

“

"ARTICULO 76: Sin perjuicio de las exenciones
especiales establecidas por esta Ley u otras
Leyeg, "las asociaciones coopsrativas sstaran
axonaradas de todo impuesto nacional,
contribucion, gravamen, derscho, tasa, arancel
de cualguier clase o denominacién qus recaiga
0 recayeran sobre lo sigujente: *

a) Constitucién, reconocimiento, inscripeion,
funcionamiento de cooperativas, asi como en
las actuaciones judiciales en que estas
intervengan, activa o pasivamente, ante los
tribunales jurisdiccionales.

b) Insercidn en la 'Gaceta Oficial de todos

aguellos documentos que requieran =31

publicacidn;

¢} El ‘pago dé impuestos nacionales sobre
aquella porcidén de ‘sus bienes reservada
exclusivamente para el desarrollo de gus
actividades; )

ch) Los intereses Y los excedentes
correspondientes a los asociados de las
cooperativas; '

d) Pago del papel sellado, timbres, reygistro,
anotacion en todos los documentos bien que se
otorgus por -las cooperativas o por tarceros a
favor de ellas; y '

8) Importacidn de médquinas, equipos,
repuesgtos, combustibles, lubricantes,
Suministros y otros 'enseres, destinados para
sug actividades,

Para esta tltima exencidn los reglamentos a
e3ta Ley establecerdn los procedimientos Yy
requisitos necesarios que deber&n cumplir las
cooperativas que deseen ser benaficiarias.
DECRETO 31: Arts. 87 y 88."

En los articulo 76 a 81, de la Ley mencionada se gefialan las

Xene ion

d 1;? Mmateria municipal, los articulos 75
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88 y protsecciones de que gozan las Cooperativas,

Yy 76 de la Ley No. 106

reformada por la Ley No.52 ds 1984, establecen las
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actividades que son. gravables por los Municipios y entre las
piémas no aparecen detalladas las Cooperativas.

; En refsrencia a la materia tratada., el Pleno de la Corte
guprema de Justicia, en Sentencia de 25 de noviembra de 1990,

| sefialé *que las Cooperativas al realizar actividades no lucrativas
no estdn obligados a pagar impuestos municipalea. Veamosg:

"Infringe el articulo 47 de la Constitucitn el

Cobro de un jmpuesto dg congirucgion a2 una
coopsrativa, pues dsta nc persigue fines de

" lucre.
/ o Articulo 74. Bon gravables por los
! C municipios ‘con- impuestos Y
/ " contribuciones todas las actividades
T comerciales & lucrativas de
. cualquier clase que se realicen el
| i Distrito".

. De conformidad con la norma legal
tranecrita, sdlo puseden ser gravados por los
Municipios las actividades  industriales,
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( comerciales o lucrativas. Por eaa razdén deben
/ P cumplir con los requisitos mencionados en al.
: Articulo 74; este  se, debe tratarse de .
actividadeg  lucrativas, industriales 0
comercialesz.

La Cooperativa de Vivienda Nuevo Chorrillo,
R.L. al construir 700 (setecientas) viviendas
para sus socios, no realizd una actividad de
caracter lucrativo porque ninguna Cooperativa
persigue fines de lucro, segin lo dispone la
Ley ..." (El subrayado es de la Corte}
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ﬁ De 1a transcripcién del Fallo del Plano de la Corte Suprema de

Justicia se puede observar claramente, que siempre y cuando las
Cooperativas no realicen actividades con fines de lucro, éstas
¢staran exentas del gravamen municipal.

En el caso que nos ocupa. usted nos manifiesta que 1la
®Xoneracidn que se estd pidiendo ante tesoreria municipal, es para
U establecimiento tipo restaurante. Fdcil es apreciar, que dicha
meerativa ge encuentra realizande actividadeg Jlucrativas

ferentes a su naturaleza. es decir, eiecuta actos de comercio, ©
®ior dqicho actos de mediacién sobre mercaderias, va sea por medio
dela_compra—vanta de mercancia o efectos de comercio como la‘venta
% alimentos, con el objeto de lucrarse en su actividad comercial
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por cualquier otro medio de espaculacidn mercantil. Este actuar de
1a cooperativa, queda enmarcado en lo previsto en @l numeral 41 del
articulo 75 de la Ley No.i06, de 1973, que meflala:

! ARTICULO 75: 8on gravables por los Municipios
log negocios siguientesn:
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41. Restaurantes.y fpndas...“

En conclusidn este Despacho es del criterio que la Cooperativa
en mencién, al dedicarse a actividades de cardcter lucrativo, eatd
en la obligacidn de pagar loe respectivos impuestos municipales.

. Estos términos esperamos haber atendide debidamente su
solicitud, - :

De usted. con toda: consideracion.

v

Licda. Alma Montenegro de Fletcher
‘Procuradora de la Administracion.
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