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ALCIBIADES GONZALEZ S
Alcalde del Distrito de Colén
Colon

Sefhor Alcalde: |

En cumplimiento de nuestras funciones como Asosores de los servidores de
la Administracién Pablica, nos permitimos dar contostacion a su Oficio No.226G,
calendado 1 de julio de 1998, mediante of cual tuve a bion elevar Consulta a estoe
Despacho, relacionada con la aplicacién do fa Ley No.29 de 30 de diciembre de
1992, Por la cual se adopta un Sistema Especial de Puetto Libre para i Provingia
de Coltin, v se dictan otras medidas. ’

Sobre el particular, este Despachic es del criterio gue i ley, en sentido
osiicto, se forma con e! concurse de la aprobacion de ia Asamblea Legisiativa y de
la sancion det Presidente de ta Repiblica. Algunas consideran que la sancion
debe distinguirse de la promulgasion, y ésta de la publicacién de la ley. La sancion
03 Un aclo libre gue of Presidente puede negar st ast lo considera: la profulgacién
n cambiv, ws obligatoria, y debe verificarse dentro de un tleinpo determinado. La
8ancion es un elemento necesario para la existercia de ia ley: la promutgacion es
Un acto con gue se afirma que ia ley tieno todos los caracteres constititives para
Sertal, por lo tjue, aprobada por Ia Camarn y sancionada por el Prasidente se le da
fuerza ejecutiva, y se ordena la publicacisn.

ENTRADA EN VIGENGIA DE LA LEY

No basta 13 publicacién de la ley para que dstay tonga fuerza de obigatoria;

%n la publicacion no se obtendra el fin praciico, que es el de hacer posible ol
Wnocimiento de la ley para que los ciudadanos puedan conformar a efla su
Sonducta, si la fecha de la publicacion fiiese tambisn ia de entrada en vigor de ia
Y. De aqui ia necesidad do que después de hecha la publicacién transcurra
¥neraimanta, ciorto - periodn en que la lny, aundue va axistente, publicada, no
v" a via a_obligatoria, por lo que ese perledo se le conoce como
CATIO LEGIS.



Sobre la Ley No29 de 1992, apreciamos que la misma alude a la

de una Junta Asesora que estara conformada por diferentes

representantes del Gobierno, de los trabajadores y de la pequefia y mediana

empresa. asimismo, se dispone sobre las funciones de dicha Junta Asesora, pot

limo esiablece qua el Ejecutivo raglamentard todo o concernierte a la
implementacion, desarrollo y fiscalizacion del sistema creado poria presente Ley.

Tanto 1a designacion por parte del Presidente de la Republica, de fa Junta
psesora como las funciones propias de dicho Ente Regulador, constituyen de
manera imperativa, los medios que naecasariamente viabilizan la puesta en practica

dol Sistema Especial de Puerto Libre, creado por la Ley No.29.

Ahora nas permitimos transcibir el articulo & de la Ley No.29 de 1892, en
concordancia con ¢ 7. Veamos

“articulo 6. El Presidente de ta Reptiblica, mediante
Decrete Fjenutivo, designarh una unta Asesora que
astard integrada de 1a siguiente mandia;

1. £f Ministro de Hacienda v Tesoio.

2 Ei Gobarnador de la Provincia de Colén,

2. Un representante de la Camara de Comerciy,

industrias y Agricutiura de Colén.

4. Un representanie de 103 tabajadores, escogido pot
terna vepresentada al Ejecutivo por 109 sindicatos
entonensas legnimente cansfituidos.

. Un raprosentante de 12 Micro, Pequadiay Mediana

Emprosa de Coldn.”

wn

“Articulo 7. Esta Junta Asesora tendrd las siguientes funciones:

1. Disefiar la politica de promocién y desarralio ezt
Pusrto, coherante con las aspiraciones de una
reactivacion integral de fa economia.Sugerir al Ministerio
de Hacienda y Tesoro la lista de los productes quie se
deben sustraer def régimen  de Puerto Libre.

5 Coordinar con of Gobiemo Nacional y organismos
privados ol establecimiente de una ted de SOrVicios
maritimos y aéreos que promueva el desarrollo ded
Puetin Libre.

3, Dictar un reglamento de funcionamiento.

4. Coordinar la marcha del Puerto Libre.”



Sobre oste topiro, es de interés rasaltar que el problema de la aplicabilidad o
no de la Ley N29 de 1992, no esta en furicion de que la misma deba ser aplicada
dosde el momento de su promulgacion, sino que radica en que hasts 1a fecha no se
ha constituido la Junta Asesora, designada por e Sefor Presidente de la Repablica
como tampoco se han constituido las funciones inharertes a ticha Junta Aseasora.

Cabe sefialar que of artfculo 10 de la Ley N°29 de 1992, establece que el Organo
Ejecutivo debard regtamentar todo lo concerniente a ia implementacion, desarolio y
fiscaiizacion del sistema creado por la presente Ley, y hasta ia fecha, no existe la
Junta Asesora, ni sus funciones necesarias para dicha ley se pueds ejecular, como
tampoco existe la reglamentacion a dicha ley.

phota bien, an Ia Ley on comento, en algunos supuestos se condicionu la
ofectividad o curplimiento de los derechos establicidos en olia a la dictacion de
una reglamentacian por parfe dal organismo ejecutivo y normative de i2 Lay N29,
cuat o= iz Junta Asesora, que ha de darle cumplimients a la Ley, puas tiene la
funcién de reglamsntar, servir de cueipo consultivo y ateser en cuanfe a las
politicas de promacien y desariolio del Pusiio Likwe coherents con fas aspiragicnes
da una reactivacion integral de economia, antre muchas mas detalladas funsiones.
Ello significa que sin la conformacion de esta Junta Asesora y definicién de sus
funciones inherontas, no podrd aplicarse 13 ley, dobide a fa carencia de los
requisitos de operatividod que olla misma manda sean creados.,

£n ontos tarminos esperamos haber dejado absuslio fa inguietud de su
consufta,

Con muasbias de consideracion y aprecio, atantaments,

Licda. Alma Montenero de Fleicher
Procuradora de {3 Administracion

AMBEF/1 4/mes.





