c-218

16 de agosto de 1946,

sefiol .
patricio Batista

Alcalde del Distrito °
de Rio de Jesus, :
pio de Jesus, Provincia de Veraguas.

gefior Alcalde:

En @isrcicioc de las atribuciones que COmMO ases0Yes juridicoes
da los funcionarios publicos administrativos nos’ otorgan la
Constitucion y la Ley, doy respuesta a su atento Oficio
Ng.AMRJ/1607/96, de 3 de Jjulio de 1996, por medic de la cual
sclicita nuestra opinién sobre ;a“procedsncia del pago de trece
{13) mesas de vacaciones acumuladas al sefior NESTOR PINILLA, ex-
servidor publico del Municipio de Rios de Jesus.

-
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Aclara usted el hecho que el seflor Pinilla solamente trabajaba
dos {2} sébados por mes (botando l1a basura cada quince {13) dias},
perc que a pesar de esto el mismo fue nombrado como Encargado de
Ornato y Aseo en ¢l renglén de personal fijo, incluyéndosele en la
Planilla del Segurc Scocial ¥y recibiendo, en general, los mismos
beneficios que percibian los otros empleados que si laboraban en un
horario normal de lunes a viernes, ocho {3) horas diarias. '

Surge su inguietud de la solicitud gue el mencionado 8x-
funcionario hace, para que le sean reconocidas y pagadas las
vacaciones acumuladas correspondientes al periodo comprendido entre
la facha de su nombramientc {26 de febrero de 1982) y el cese de
sus funciones {2 de junio de 19935).

Al respecto, permitame expresarle lo siguiente:

. Nuestra Constitucién Politica clasifica, en su articulo 294,
los servidores publicos en permanentes o temporales. Serd
ite cuando el vinculo juridico estsé caracterizado por la
Nece ldag del gerviqio. Esaqggg;;gu;ﬂgg nace de -una fgnéién
Cmmfarla que exige una ocupaclion conztante que debe realizarse
cre el caso de las tareas ptblicas normales. Por ello, el cargo se
a an forma permanente. En el caso del empleo o 8y
una fo t%_tmmmmwénzh. No existe como presupuesto
om tncidn ‘permanente del Festado. Ega funcidén tisne caracter:
Poral y precaria; de manera tal que una vez que se efectla la



2

jupcién el vinculo juridico se extingue y el cargd desaparece. De
shi su cardcter provisional o transitorio. Por ult}mo, el empleado

asional, @s aquel gque surge como consecuencia de un hecho
gomenténeo Y accidental; extinguido el hecho se extingue el cargo.

Asl, una vez que  la necesidad momentantanea o accidental que

pa originado el servicio ha dejado de existir, el wvinculo

inlstrativo- g0 - extingue. Caso diferetite al empleo

permanente y continuo en el cual subsiste la necesidad normal de
cusplir una funcién o brindar un.servicio constante.

En este orden-de ideas, creo oportuno anotar que en &1 vinculo
sntre el Estado y el a&srvidor publico, se dan dos figuras
perfoactamente diferenciables. Por un lado, estd la relacién que
antrafia el pombramiento que es abstracta v, por el otro, astd la
relacién de trabajo efective y concreteo, es decir 1la prestacidn
personal del servicio. El servidor gue ge va en uso de licencia no
labora efectivamente, pero conserva su empleo y se congidera que
sxiste continuidad.

A pesar de que el desempefio de la funcidn publica exige
lealtad, legalidad, imparcialidad,-honradez y eficiencia, en razon
de interés publico v que por tanto las relaciones entre el servidor
pdblico y la Administracidn $olo pueden ser de Derecho Piblico y no
de Derscho Privade, es interesante seflalar que en el Derecho
laboral comin, aquel que rige las relaciones entre los particulares
Y la empresa privada, =se entiende que la continuidad laboral no se
Interrumpe porque se labore solamente un dia a la semana. DEVEALI,
expohe muy claramente esta situacidn cuando dice lo siguiente:

"Para que se pueda hablar de continuidad en
sentido prdctico y juridico, no es menester
que el empleado trabaje todo el dia, o sea
durante la jornada laboral. La Ley fija la
duracién  maxima de esa jornada, no
estableciendo, en cambio, duracién minima
alguna. Por consiguiente, nadie duda acerca de
un "trabajo continuado” adn cuando el horario
de trabajo tenga una duracidn de seis horas en
lugar de las ocho legales ¢ cuando el trabajo
o8 prestado durante cinco dias de la semana,
en lugar de los selis autorizados por la Ley.
8i pe .aceptan estas ‘msoluciones, cabe concluir
que el - " ¢oncepto de “eontinuidad” ag
independiente. del carécter absorbente vy
exclusivo de las prestaciones laborales. EI
ordenamiento juridico fija los limites mé&ximos
v dentro - los cuales puede ‘prestarse el trabaio

durante cada dia, cada semana, y cada -afio;



perc esto no excluye la posibilidad -bastante
frecuente en la prdctica- de prestaciones que
ne lleguen a tales limites. La continuidad no
debe, pues, 1interpretarse en un sentido
figico, puesto que esta hipdétesis faltaria en
todos- los casos mencionados de trabajos
limitadog a cuarenta (40) horas o cinco (5)

diae semanales, ntinu e
gimplemente periodicidad. Es continuado el

trabaic 4 8 epj ' 8 ri
PariQdlcs a8 8 Erag RIL 138 3 1 |
le - 2on propias. cada. semana, ca 31
periodo unitario que se ha tomado en cuenta,
no tiene trascendencia juridica, siendo
perfectamente equivalente prestar servicios
durante la mitad de cada dia laboral, o dia
por medic o solamente durante los primeros
tres dias de cada semana . Lo que interesa-
repetimos— no es la unidad de tiempo Que se
adopta, ni la duracidn del trabajo gque se
ejecuta durante el mismo, sino el hecho de qua
tal trabajo tendrd que volver a prestarse
durante los paericdos sucesivos, poco importa
si semanales, mensuales o] anuales™,
{Interpretacidén que de la idea del autor
expone el Dr. Jorge Fdbrega P., en su cobra
Apunteg de Derecho del.Trahaijo, vol.I, Panamd
197¢, p.p. 131,132) (el subravado es
nuastro}. . ‘

El servicio que el meflor Pinilla prestaba al Municipio de Rio
d Jesis no sme extinguidé en una semana, ni en todas las-
Subsiguientew, sino que era permanente, tanto como la necesidad de
%60 del Municipio. Debe entenderse que si bien sélo trabajaba
tlectivamente duranté un solo dia de 1la semana, durante los seis
{as restantes subsigtia el vinculo con el Municipio, por cuanto el
itargado Ornato y Asec estaba obligado a regresar a sus labores la
*8mana siguients sin solucidn de continuidad. '

le Es cierto que este empleado municipal no llapaba el precepto
nﬁal que exige a los servidores publicos un minimo de treinta y
ano horas de servicio semanal {art. 795 Cédigo Administrativo),
ug; debe recordarse que ests es un precepto general, pues log
f"j°5 tampoco estdn obligados a laborar sébados, domingos o dias
. adBSﬂ pero existen func10narios'que asi lo paqen (po; ejemplo
. Bervidores de los Casinos Nacionales, Policia Nacional, la
8CCidn de Aseo Metropolitano, etc..)}. La jornada depende de la

na g e :
E“raleza de las funciones como de las condiciones _en que tiene
tealizarsge. '
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respecto & eatos puntos la Sala Tercera, de lo Contencioso-
Mministratiyo, de ;a Corte Suprema de Justicia, ha dichc lo
siguiente:

"Con la clasificacién que se hace de los
empleados, por razdn del cargo que desempefien,
o las horas minimas semanales que se debe
trabajar o gque lo haga eh forma esparcida o en
distintos dias. de una semana © mes, son
argumentos ¢oh los cuales la Junta de Control
de Jusgos no sélo soslaya el hecho de si un
servidor puablico. hubiese prestado o no de
manera continuada fus -servicios...sino que en
el caso subjudice se; ha violado.el precepto
- legal tantas veces citado, que le ‘concede 30
dias de vacaciones a cualguier servider del
Estado después que hubiese trabajado durante
11 meses cdonsecutivos"(Sentencia de 6 de enero
de 1970-R.J.NR5, 1970, p. 133.)
En este caso la Corte colocd como punto de partida para
calificar la eventualidad o permanencia., el elemento, que los mis
auterizados juristas han ponderado: _ge trata de las necesidades
kentinuas de lag Dependencias del Rstade. de gue 8¢ elecute upa
iblica de manera stante. 8i la necesidad.es provisional
0 transitoria seria absurdo tener ese cargo con permanente o, a la
inversa, @i la necegidad es continua es necic' crear el carge
tventualmente, L . '
,Por otra parte, es preciso puntualizar gque en tiempo de
lervicio del Sefior Pinilla su derecho a vacaciones, a razén de un
M3 por cada once trabajados de manera continua, estuve garantizado
I el articulo. 796 del Cédigo Administrativeo. g

El pirrafo tercero del articulo 66 de la Carta Magna instituye

:in;l_erecno a vacaciones para todc trabajador, en los siguientes
inos: - i :

“Adamés_dalldescanso semanal,ftodo trabajador
tendra derecho a vacaciones remuneradas”.

Muy discutido ha sido el aspecto de la acumulacidén sin limite
5 vacaciones, al margen de  la prohibicién que, contenia. el
Onado articulo 796 del Cdédigo Administrativo, en su pardgrafo,
ngg:: fue declarado inconstitucional, mediante sentencia de 11™de.
Nur;}de 1975, el cual establecia: "son acumulables las vacaciones
uNmspondxenteg a dos afios”. En ese Sallo, la Honorable Corte
vﬂchﬂ de Justicia al admitir la necesidad del disfrute de las

Ones por parte del servidor publico, indica que, la redaccidn

da la
Benci
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del pardgrafo declarado inconstitucional pgdria'in¢UCi: a8 error en
su interprétacidn, eq'al'sentido dg Jque prescribian luego de dos
gfios, el derecho a vacacicnes no disfrutadas.

Con esa medida judicial, se impedia el desconocimiento de este
derecho, aun cuando durante un pericdo mayor al de dos afios, el
empleade puibliceo ne se"acogiera al descanso anual remunerado que le
concede la Ley y la propia Constitucién,

Todo pago de vacaciones a empleados o ex-empleados publicos,
representa un compromiso econdmico para el Municipio, es decir, un
cargo contra el Tesorc Municipal. Al respscto, debemos entonces
atenernos a lo estatuido sn el articulo 1086 del Cddigo Fiscal,
aplicable supletoriamente al régimaen municipal por disposicidén del
articulo 7 del mismo Cédigo, cuyo texto esg el siguiente:

"Articulo 1086. Laz deudas a cargo del Tesoro
se extinguen:

1e.  Por su pago; y

29. Por prescripcidn de quince afios, la cual
se Interrumpe por gestién administrativa
0 por demanda judicial legalmente
notificada®. -

Del contenido de esta norma, se infiere que toda reclamacidn
econdémica contra el Teszoro Municipal, comc son las vacaciones
dcumuladas que excedan de quince afios, estd prescrito. En otrog
tdrminos, s610 =on exigibles las vacaciones comprendidas en periodo
de los ultimos quince ‘afios, como un cargo contra el Tesoro
Municipal, La norma también contempla lo relacionado .con la
hmarrupcidn de la prescriptidn y se indica como de las mismas las

Biguiente: a) Qestion administrativa b) Demanda judicial legalmente

Justificags,

Como sé ha indicado; el Municipio est4 obligado al pago de las
Vacacionesg comprendidas en los dltimos quince afios, y esto es asi,
I Cuanto que este e= un derecho anual, por lo que se entiende que
Cada afio que transcurre prescribe al mes correspondiente al afio 15,
;;ﬁue a4 los quince afios prescriba este derecho. Por otro lado,
c°° Computarse las vacaciones 'a partir de la fecha en que le
Irespondia al funcionario el disfrute, de acuerde.con &l inicio
abores a favor del Estado. '

lhqmpor las ‘anteriores consideraciones, as el criterio de este
i cho que deben ser pagadas al Sefior Nestor Pinilla, 1os‘t;ege

Mese5 de vacaciones acumuladas desde su ingreso al Municipio
thRTde Jesilie hasta el cese de sus funciones; ain cuando el mismo
fara 8olamente un dia-a la semana, toda vez que la necesidad
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g originé la existencia de dichc cargo, al igual que 8l servicio
prestado por aquel funcionario, eran de cardcter continuo y
permanente.

Asl dejo contestada su interesante consulta, y espere gque
pusda servir-de orientacidn en el asunto planteado.,

Atentamente,

Licda. Alma Monhtenegro de Fletchor
Procuradora de la Administracién,

AMdeF/23/ht.



