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9sñor
Prtricio
Alcald€
rts Rfo
Rfo ds

BatiEta
de1 Distrito '

de Jestla , i

J€súÉ , Provincia d€ VeraguaE'

8eñor Alcalde:

En 'aJercicio d€ las atribucionee "(rue 
como aseaore8 jurfdicog

d¡ 1oa f uncionar-to"'T¡'üiiJ,ii-l-o-minrstrati"os nos' otorgan ra
Constitución v Ia t'áy, doy lesp99:!a a su atento OficÍo
ttg.NRJ/160796, de ¡"á'"' :uiio ai'rggo' por medio de la cuar

Bolicita nu€stra oprtiJi ttb:t " 
ru Pro-cedéncia del pago dG troc€

(13) üeses de vacacroiáJ u"u*ula¿ai- al seffo¡ NEST0R PII{ILLA' ex-

iiiíii'ii-itiüiicJ aet Municil¡io de Rlog de Jesús'
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¡:s8c*ü,¡ircrl¡i(il f:llÓ.iE {3c
¿ñ¡gü.ro{iq etEofiÉ-¡tlE b t'iJ*ir

Aclara usted e1 lie¿ho que eI ireflor Finilla'so.l?T:lti,:1":?l:1"
¿o, tii'""áfuü;;";';-'':;ii'"i"-r'q; r" .r""111'"-"3i n:::^'"':^t:J"lÍ3'l;
lli"''ni,"" ?TJJ"i"á" " 
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-'i i *,*.- ruá s:pPseqt j?.T3 -i:""11 i'1i ? :vc¡e quÉ ¿t l't'it.r ' -'io ' incruyéndosele €n ra

0rnato y Aseo en el renglón de persona-L.lt ^- ---^*rr 1^< ñism.'.qerndLo Y Ase{J Érr Ér- ¡ E¡¡u¿vE - 
On genef al , IOS miSmOSplinifr'a á.f s*g,tto social y reclbiendo ' ---- -r i...,-^-q'..h óh ,rnrId¡tlII¿ f¡€I ¡rl'!,r¡r L, 'fU qUé gf ibbOfeban gn Unueneiicioe que párcibian los.otf,os emn]!af1-, i^--^ ¡i.rir."il;;;i;-ffi'[;i ?;"t"'i;'a "iá"""i, olho (8) horas diari¿s'

surse su insuietud de I-a soticit-ul--1u:. f^l T,"t:i:lÍ* i:;¡rursB su rr¡sr¡.r.' L!¡r¡ ;; 1l -"-;;; - ráconocl¿as y pagádas lasfuncionaiio hace, para que le sean recr ,.i¡^ añrra
; il ; : ffi ; ; "" 
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" " a r F e r f o d o 
^c^ornp T ryi ry^ : :t : :€1 c€se det¡ iáliiá-á" -ü-o-ot¡iumi"nto- {26 de feblero de Le82)

ruB funcionÉs (2 de junio de 1995)'

Al r€specto, p€rnltané expregarle 10 sigui€nter

Nuestra conÉtitución PotÍtica clasifica., én 'su artlculo 294'
a loc servidoreg ptlblicoÉ en permanént€s¡ o temporaléÉ' s€rá
u.tniit"riü'üffi; ei--v-rlcuro Jurfdico eaté caraeterizado Por ra
lql¡Llnuided a.r s"rviti?l--ñ"J-"oniinuiaad nace de 'una funéión
¡rocegarÍa que exige ,iti" 

-o.upu"l6i-Enstante que debe realizarse
co"o 

"r """L-á"-lái 
t"-.:"1" palrricae normales' Por ello' eL cargÓ 5e

ttti 
"i ;;ñJ;"il;táni-*-ei-ár-caso dal e-npleo temporar oil'Ysntual
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eoriblrri ¿ero8e¿6 olloc st p EsnojsrldjrJ¡ esl. eb ol.:rJcrete ¡:ff6l Í6p:oJo sgfl EovlJ6lJal.r¡imb6 eoaildilq uo-t,:onoisnú1 eol otroicilO oJr¡oJs Íe 6 6Jsouqaal yoh .Vi¡ al y ¡róiluJ¡tscr1
Is¡¡c ¡.[ ab orbsn :og .Eeej eb oiJrrt eb E ob .¡e\ü¡J\L'IA.0f93o:J eb op6q leb nicnebcco:q EI srdoa nóiniqo a:rj8oirc ajicik.*xo lAilJIlIIq flOTtglt :ollee l¡ ¡¡b¡Iumucs aenojts¡¡v af; eeaem (

,eüast éb rolE ob oiqiciaul.t lob ooijdlg roblvril
Ed6iodsrj sjnd¡ne loa Elliniq ronaB 16 oup ort¡erf 'Ie beja¡r o:¿IcA
,{q6}b {éf} erniap sbsr ¡rua¡d 6.[ obdÁJod) asm roq sobsd¿a lS] ¡dob ob8pTsrflf, omoe gQO-:jOetr sul om¿iñ Ie ojao sb r6aoq s ssp orcggl ne slsso!'náYulcni .olit Lanoaroq ob nóIpnaz Ie. ¡ie osa¡ y otrír(
aomaifi eo{ r Isreaog na .olrnaicltvsr r¡ Isiao? ourps8"Ieá ¡llin¡Jl
üs 6o {lÉdñtodÉI .]g elp uoboelqns goTJo aol ¡s]dip:ag oup'eo¡cr]encu

. a¡i:¡ib es:od {B) or{Co ,aoa:siv ¡ asnul eb Iscr:o¡ ojr61cí

-xe obsnoicnom Io eup brrJiriloa sI sb hrJeiupni u? 6prute¡f t6br,eñq t esbi:o¡ro'Jal n6ea.. 6I eup i 5:6g -, e:srl .ol:¡íclcl:!l
e:Jno obJbn6iqrÍo3 obol:€g Ie ¿elnsifJaogasrto: a6b6lüfiürl' a€no¡96rtl
o.b eEDf, .ta y ( SS€J 
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-oJnblm¡:d:neo .irg, eb ed¡cl ¡l
. { eQ9Í ob oinrl eb, S ) esiioif,nul l¡,r

r ej¡reiugia oJ elrsee:gxc 6rt6.J]flrróq.,;o$segdar 
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.eclliaslc rpiJIIorI nóieuj.tJünoC s¡j¿rvll¡r3a , eolriogreJ o aeJr¡cno,t!taq r¡a sorildüg aarob.tvrús pol r
el. rog ob6sif,e$5sr¡: ijae ocibtlruL olüirrlv íe. obn¡¡Jp o,fInqfqJgóÍrn¡¡t ¡¡u.r ob soÉú óqb.turiifqop- ;sg .oicivrga- t;i úÁj$ltlat:,norsn¡Jf aorJ oD soÉú óqb.tUflj frlop- .Ésg .oicivrga lsb &F]hjJfg.rJÉr--óEtcilrae: adeb gup ar¡ri.iálo: ¡¿ilcsquoe aou epixo alfGirccc:ro
eE opt6b Io , o.{,Ie ¡ótI . ae.tcn:on aspild-üq r¿s jreJ iuf - ab;Eo" f c ono:

-l¡!¡Loe-y9--c-Jérog]!5.J oolgno Jeb o¿sc f s n-q .otnrnamreq Enrol íé Éc7'
olaeusunárq ornoJGJei xe oH . a¡ef¡pcÁE¡os_r¡al¿usiltrái:sjjjei¡qg

asJsbTao ensiJ nóicnul BBA .obÁJsg Isb eJflsfi6ma6q irói'íJl !n:
aI 6i¡J53lo sE oup aov rfiu cup I6J a:sn¡t! eb t¡i:srsrq \ fÉaoq,rc 
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B€rvicio ha dlajado d6 existir, c1 vfncuto
r¡al se. extingug. Casó díf€lente at €n¡pleo

l.

2

r¡rncióD sl vfnculo jurfdico eo €:{tingue y etr cargó desaparec€. D€
iii au carácter provÍeional o trdngito¡io. Por últino, st enpt€ado
fáslonal , es aquef qu€ surge como congecuencia de un hecho
j¡ontánso y accidental; 6xtinguido e1 hecho se extir¡gu€ el cargo.

gue Ia necesidad momaatántánea o accidentai que
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i¡-rnanent. y continuo en eI cual subsiate la necoaidait nor¡nal de
i:r¡¡pl ir una f,unción o brindar un. servicio constant€.

En edte order¡.de ideas, croo ópgrtuno anotar quo en é] vlnculo
,Dtro eI g8tado y el servidor Súbllco, Be dan dos figuras
gorfectamente diferenciablos. Por un lado, está Ia relacl6n que
rritrafia el nomb{amientg . guá ea abftracta y, por el otro, eetá la
¡¡lación d6 trabajo éfectivo y. cóncr€to, es decir 1a ptpslacÍón
peraonal del Éervicio, EI se¡vidor que so va én uso do licencia no
labora €fectivam€nt€, pero con66rva su empl.eo y ee coneid€ra qu€
rriate continuidad,

4 pe¡ar de quo el desempeflo de la función priblica exÍge
¡oaltád, legaLidad, írnparciáIidad, .honradez y eficiencia, en raaón
d0 intÉrés público y qu€ por tanto las rolaciones entr6 e1 servidor
público y la AdmÍnistración solo irueden ser de Derecho púbIico y notl¡ Dsrecho PÍlvado, eg interesantg Eeñalar gu€ en el Derscho
Laboral común, aquel que rige las r€laciones entis los particul¿res
Ira €rnpreEa prlvada, só entiendB que la continuidad laboral no ge
l¡terrumpo porque ee labore sol¿mente un dja a lii senana, DÉVEALI,
¡¡Doh€ muy claranente, esta situ¿ción cuando dice lo siguiente:

"Para que'a€ pu6da hablar de continuidÁd €n
sentido práctico y jurldico, no es menestef
que eI e¡IlIrleado trabaj€ tódo e1 dl¿, o E€a
durants la jornada laboral , 'La Ley tiJa Ia
duración máxima d€ €sa jornada, no
€stablecisndo, en cambio, duración mlnima
algun¿, Por consiguiente, nadie duda ácerca de
un ."trabajo continuado" aún cuando eI horario
d€ t.rabajo tenga una duración de Beis horas €n
lugas.de las ocho legalea o cua¡tdo el trabajo
es prestado duranl€ cinco dfae de la É6¡nana,
6n lugar de 1os eefs auto¡izadoa Sor la Lsy.Si s€ ,ac€Btan'estas 'soLucion€sr cabe concluir' gue el 'concopto de "eontinuittad" és
i[de¡¡€ndi€ntB. de1 carácter absorb€nte y
exclusivo de 1ae, pr6staciónes laborales.' EI
ordeDar¡lsnto Jurfdico fíja los llmites rná:iimo's, d€ntro los cúales pued€ ¡)r€Etarse el trabajo
durante cada dla. cada aemana, y cada -año;
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ol¡J3oiv fó n€ orrp r6joat6 or¡IJfrogo oato .eeobi ab,nabro ei¡c n!aerrpil aob s¡b ea .oclldüq robivrsa Ie y oboj¿fl Io e:Jcraup dóicsler 6l hfss ,obaI uu :oq . EoI d6isne:o libt.blr¡strsJcr:¡\
l.{..i1-q.9,._o_x]g ls rog .y 6J36:JadE _bo eup ejflojflFrdnofl ¡a ¡¡l¡:rci

' FÓfeAX¿-QJgl iiIñ:r'ib6D.:'áclribjbtsfióou i'.lo!iJaÉ']o,totsdrstJrab nóir¡t¡¡t bn :á'ib¡astI ;6S1 sE¡J: h'b1'rvJ eb:r árrb¡:obtv?6á íf g üo.t5i:,/róa.:i,tbb it Er¡osrr!
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robivrsa Is e¡fne aenoi¡¡Ie: €6I oJñFJ rog 6utr, y ooildirg Bgrsjfil c'
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er(cLuye 1a posibiLidad -bastantela práctica- de prestaclonei* tue
p€ro esto
f,rscuente

nó
6n

no lleguen a tales Llnite8, f,a continuidad ho
debe, pu€s, lntEr[tretarss 6n un Éentido
fl.steo, puesto qu€ e6ta hipóteeis fal.tarfa en
todog' los caEos nencionados de trabajos
l,imltados a cuaronta ({0) horae o clnco (5}
diae s€manales. La _ continuidad pr€eueo.ne
simplemente p6rio_dicldad, EE co¡¡tinuaito ..eltrab4lo qu6 jse. repÍt€ cqn roaulatidad
qerió{ica. de acu€rdo colt las modalifurdgs. que
lE- qon orqoiáq. cada eemana, cadA_¡es, B1
perlodo unltarÍo qua se ha tornado Én cuenta,
no tiene trascendencia jurldica, siendo
p€rf6ctámenté- équivalént€ preátar sé¡vicio8
durante la mifad de cada dla laboral, o dla
por medio o solamentÉ durant€ los primeros
tres dias de cada semana Lc que int6resa*
repeti$os- no es la únidad de tiempo gue s€
¡dopta, ni 1a duración del traba-io gue as
ejecuta durante el mismo. sino el hecho d€ qus
ta1 trá¡)ajo tendrá gu€ volv€r a p!€stars€
durante los ¡rerfodos sucagivos¿ poco inporta
si aemanales. mensuales o anua1os".
( Int.érpretación gue d6 la idea del aütor
expone el Dr. Jorg€ fábrega P., en Bu obra
.\Dq$tes--il€--!€tee.hp-3ql Tr aba i o, vo 1' r, Panamú
L970, p.p. L3'I ,I32) (el aubrayado eB
husstro ) .

, Bl servicio que eI BBñor PinÍlla prestaba aI llunicipio de Rfoql. J€8ú6 ho se extinguió on una ÉÉmana, ni en todas lás
lPsiculentes, sino gu€ era permanont6r tanto como la neeesidad de¡Eso del l'tunicipio, Debe entenderse gu,::64 o9I l'lunlcípio, Debe entenderse gue si blsn sólo tfabajaba!¡Gctivament6 durantá un aolo dta de la eenana, durante los seisdurante 1os s€is-'we,.¡yamenE6 qurante un aol.o ota de l"a aenana. durante tog s€lgq_¡a8 restantes subsístfa €1 vlnculo con el Munlcipio, tror cuanto €lt/v' vsq¡¡L\

lllarsa¿o Ornato y As€o eetaba ohrligado a rogresar a sus labores Iarrnana siguiÁnit rin solución de contfnuidad,

,^- .EE cie¡to que est6 emploado munfcipal no 11€naba sl precepto
¡B9ll Crto avi*¿ a rn^ a¿-¡'i'l^'¿d ñrttrl n h^- ..á d{hih^ Aá ,*^;>b- .,gue exige a los gervidoree prlblicos un mlnimo d€ tr€inta y¡.1-_- ..-- úr¡¡r,v s ¡,qv4ruve Yv L¡ s¿¡¡uq t-'¡¡uo rloras de servicio semanal {art. 795. Cédigo Adftinfstrativo } ,D¡¡^ - ---* 'rgnr¡¡'*'¿e'qs¿'s /,

;;::-:e¡e r€cordarsé que esté és un pr€cepto general , ¡rues los
;13p1 i.'e"ii,'';;;ff .;i;n;;;; u""ruüü.J'"Jábados, dominsoe o dfasfri. -* qq¡rgu(;u EELÉr¡l olrLlgdqlf¡' ¿: la¡J(]f ar gapduoi,, {¡ulnfngos o flla$
i::¡lqos, pero existen funcionaríos que asi 1o haüen (por ejemplol^- -:-'", Pero exlE{,en IUnel"OndrIOs qUS aal ¡o I¡aüen (pOI eJemPfO
¡io-Ee¡vidores de loe Casinos l{acionalos, Poticia lfacional , láIlf --:-: r¿ltfJf e¡J ge ÁOS UAg.l,nOg .flACf,,OnA¿eS, rQ¿¿q¿a ¡lAC¡OI¡a¿, Ia
;ii::ción ds Aseo r,t€tropolitano, 6tc.. ). La jornada deponde de laD¡tr,-_l-" qt' .ratul, rrnLl(,P(JllLcr¡Iu,/ lrL1,.. ,. ¡r al J lrl ¡Icrq<¡ qr,PtJ¡lutt q¡g l4l
srr""ll199a d6 1áB funciones como do las condicione6.. €n quo ti6ne
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R€Epecto á estos 'buntog La Sala Terc6ra, d€ 10 Cont.enciogo-
Adrinistrativo, de la Corts Subre¡na dte Jüsticla, ha dichc 10
riguienEe:

DCon la clasificación que se hace de los
empleadoe, 9or razón de1 cargo que deeenpeñen,
o las horas nfnlnae sénan¿Les quo ee debe
trabajaf o qua 1o haga en forna esparcida o en
di8tintos dlas.. de una semana o mes, son
argumentoa con loB cuales la Junta de Control
d6 Jusgos no sólo soslaya €1 hocho de sl un
servidor públieo. hubiege pr6Etaalo o no de
manora continuada süB.servicios...sLno que €n
e1 c6so sübjudice se; ba .violado..sI precepto
legaL tantas Veces cltado, que 16 'concbde 30
dfas ds vacacioúes a cualquler servidoi del
Estado después que hubleee trabaJado durant€
11 n€Bes congecut ivosrt ( Sentencia de 6 de enéro
de 1970-R.J:N95, 19'0, p. 133. )
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B¡ eÉte caco la Corte iolocó como punto dé partida para
c¡lificar La evsntualiitad o pernanencia, ei .elEmonto, que 10É nás
¡utorizado8 Juriatss han pondérado: sé trata dS lad¡eqesidqdeE
9ont{!qas, deJa.s--Peperdancias . dei Estado. 4e que eg á Jecute una
Iunclón pública de m+nera.constanté . Si la necesidád,es ptavisional
0 transitoria serfa absurdo ten€r ese cargo con p€rmanente o, a 1aitlvorsa, ei la necegidad es cóntfnua ei neclo' creai el 'cárgo
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rvcntualn€nt€

-- .Por otra parte, bs preciso puntualizar que enrcrvlcio del señor PinÍIla 6u dérecho a vacaclones, a
IE pgr cada orlcB trabaJadoÉ d€ man€ra contfnua, eBtuvo
Dor ol artlculo 796 dei Código AdministratLvo.

^, , 
El párrafo tercsro de1 artfcuLo 66 do la Carta agna in5tituyetr_qsrecho a vacaclones para todo trabajador, €n lot siguientearrrninos:

t
"Además d€l'. déscanso semanal,: todo trabajador
tendrá der€cho a vacacioneg f,e¡üunsradag",

o. ,, Huy discutido ha eido el as¡recto de la acumulación sin 1lnite
;h^{E8 vacacionea, al margen de l.a prohibición que. contBnla, el
-"'-¿onado -artfculo 796 del Códrgo Administrativo, en sü parágrafo,
ü;;;^.]_" -tl^e_c-larado inconstitucional, mediants senténcía de ll-de \.
cilll? ds 1975, el cual establecia: "son acumulables las vacaciones
g-"E8Dondientee a dós años". Efr ése Salto, Ia Honorahle corte
vi|llT! do Jt¡sticia al admitir 1a n€c€sidad del disfrute de 1as-'"¡orl€s por part6 del gervfdbr prlblico, indica que. Ia redacción

tienpo d€
razón d6 un
garant lzado
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¿¿L gar ág-r_al_: _{111"r,udo J.ncon.st itucional podrfa inducir a error en
¡u interpretacron. 

"n__"-I, 
E€ntido 9." -su* preecriblan fuuso -d" 

0""
añog, é1 d€r€cho a vabaciones no disflutjdas.

Con egá medida ju,g-_i:i?1, se iropedfa el desconocÍmiento de ested.rocho, arln- .cuando durante un peifoáo mayor al de dos años, el
empreado _prlblico n-o ae'acogiera al descanJo lnual remunáia¿o- lu" re
concedl6 la Ley y la pr'opía Constitución,

"Artlculo 1086. Las deudas a cargo.dÉl Tosorose extingruen:

10. Por su pago, y
24. Por.prescripción. de quince años_ .la cual. se lnrérrumpe poi geJtión aaminiliiatrvao por.denanda Judicial legalmentenotifÍcadá',.

::1:.p,19"^l: y::3*"1-"¡- a empleadoe 
-o sx- enpreados prrbl icos,

l1!::":::: 11n ^::*P::Tl ! o'9-91{m qó pa-r a e L uüi' i Ji-p i.*,- ;; ffi il; " ;;gly-:::ri",, :l ^ L":9.1?. üunic ipa 1 . -A1 respe ;f ;; -?en;;* -;;;;;";;
::?1,::l?: -1,-1'.- ""^::i:yr_f "- :l eJ .art f eu ro I 0 I 6 
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0."^.19f las anterioreg conslderacÍones, es €r crit€rio de eate-'ePrcho que deb6n s€r Dad&das al gaff¡¡'. rúáar¿rr Eih{rrar-'s!-¡!o que deb6n s€r ¡ragadas aI geñor t{estor piniffa, fos'ti""u
l;"iif.ff :r$._'1"-1;r:1q; _ácumu 
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