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Con agrado le brindamos nuestro 'criteriq juridico, en relacion
con su Nota consultiva identificada: ASELEG No. 150, de 23 de julio
ds * 1996. " Esta’ consulta llego - a "la Procuraduria de 1la
AMdministracién, el' dia 26 de” julio de 1996, junto con la juiciosa
opinién’legal de la-Licenciada DIXIANA CANDANEDO, Asesora Legal del
Instituto Panamefio de Comercio: Exterior (en lo sucesiva el
LP.CLR). "

Antegs dé emitir nuestro parecer juridico “regpecto a' esta
consulta administrativa, es-de rigor‘hacer la’‘siguiente aclaracién
de tipo procedimental: o : )

"AB .INITIO", queremos dejar planteada nuestra relativa
incompetencia para-absolver. esta Consulta. Esto en tanto 'que unc de
08 requisitos para que sea viable la Consulta administrativa es
e el asunto tratado, no =éa.de conocimiento de otra autoridad.

Clertamente, como tiene a‘’bien decir el- Licenciado MANUEL
MTORTIO BERNAL ;' en su excelente Trabajo da Graduacién intitulado la
Mesoria Juridica del.Procurador (de la Administracién: ‘'resulta
. 58 debe respetar la Competencia que jtienen las demds
Uloridades,  por minigterio de la'Ley, para absolver determinados
Pfoblemas concernientes al Derscho™ . '

H

L)

. 1 " :

P Efectivamente, la-ley especial sobre esta materia: el Cédigo
ZCal, fegdn su complemento en la Ley No.108 de 1874, la Ley No.
teri386 ¥ la Ley 4.de 1994, al.referirse & las posibles .dudas
verPretativas  respedto a los = incentivos fiscales & las

cﬁngrslones del sector agropecuario,” (que es .en fondo, la cuestidn

inc UItad_a)-'_, le- atribuye .la competencia .de revolver " tales
Srtidumbres, a - la Comisién Técnica de Incentivos a las
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grportaciones, del " ‘Ministeric de Comercio e Industrias™, a la
Direceién General ‘de Ingresos, por medio de Fegoluciones, del
wyinisterio de Hacienda y Tesoro"; y a la Comisidén Nacional de
[nversiones, Asaesoria Y Consulta, del " Ministerioc de Desarrollo
agropecuario®. -

Especificamente esta competencia la plantea los articulos.8 y
g de la Ley 108 de 1974, el artfculo 7 del Decreto de Gabinete 109
de 7 de mayc de 1970, seglin su reforma verificada por via del
pecreto No. 6% de 30 de mayo de 1996; y el articule 13 de la Ley 2
de 20 de marzc de 1986. S .

A pesar de esta presunta incompetencia, por lo importante del
cuasticnamiento, amén de involucrar una temdtica de suyo
fundamental; nos permitimos, por via de nuestra opinidn, colaborar
on la solucidén de la problematica planteada,

Hecha esta aclaracidn, veamos el contenido exacto de la
congulta que, por cuestiones metodoldgicas, nog permitimos dividir
en apartes y sub-apartes. = o .

1.~ EL INTERROGANTE. Lo

gu interraqante.-;_especifico_l :‘esta redactado de la gsiguiente
forma: (Se encuentran incluidas dentro de la eéxcepcidn contemplada
en sl articulo 27 de 'la Ley No. 28 de 20 de junio .de 1995 las
actividades pesqueras de exportacidn? :

Este interesante interrogante es explicado por el I.P.C.E,
dado que, ¥ a raiz de la expedicidn de la Ley No. 28 de 20 de junio
de 1995 referente a la Universalizacidn de Incentivos Tributarios
Y su correspondientes ‘reglamentacién adoptada mediante el Decreto
Ejecutivo-No. 274 de 29 de diciembre de 1995, diversas empresas
dedicadag a actividades pesqueras de exportacién, han manifesztado
8u inquietud én relacidén a si sus eémpresas contindan beneficidndose
¢ la exoneracidn del Impuesto ‘sobre la Renta y Certificado de
Abono Tributario {CAT} por tal cdoncepto" (Resalta la Procuraduria).

II,- LA OPINIGN JURIDICA DE LA ASESORA DEL I1.P.C.E.

lo La Agesora Legal del I.P.C.E, parte del egtudio-exagético de
» 8 articulos 23 y 27 la Ley 28 de 20 de junio de 1995. En este
®0tide aclara que 8i bien las smpresas dedicadas a la exportacidn
d:blproductos no tradicionales, no .pueden ser beneficiarias del
C ® ‘incentive del no pago del Impuesto Sobre la renta, y los
Ttificados de Abonos tributarios; esta prohibicién legal tiene
agr eXcepcidn: que las empresas se dediquen a actividades
OPecuarias o agroindustriales. 0 sea, si las empresas son del
Y0 agroindustrial, si pueden ser beneficiarias de este doble
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spcentivo fiscal, hasta la vigencia de los respectivos Certificados

¥

. !

Asi pues, entiende la Asesora Legal del I.P.C.E, que dado qie
tradicionalmente la actividad pesquera, agi cdmo la ganaderia y la
caza, han sido consideradas como agroindustriales, debe estar
contenida dentrc de la excepcidén informada en el articulo 27 de la
Ley de Universalizacidén de Incentivos Tributarios. Diche de otra
forma, el concepto amplioc de la actividad agropecuaria, habilita a

sefialar que las empresas pesqueras pueden seguir disfrutando del:

doble beneficio tributaric del no pago del Impuesto Sobre la Renta,
4 de.} CAT. :

II1.~ OPINION DE LA PROCURADURTA DE LA ADMINISTRACION.

Inicialmente, es;dé_tener‘presente que la ley puede fomentar
la actividad empresarial de los particulares, por medio de
incantivos tributarios o fiscales. )

Agi vista la actividad legislativa, ella estaria dirigida a
conseguir, mediante wmedios tributarios indirectos y no imperativos,
la autoordenacidén de la actividad privada, en funciones de fines u
objetivos de interés piiblico. -

En el caso "IN EXAMINE" dicha actividad de ifomento para
estimular las exportaciones agropecuarias, no tradicionales. se
8xonera del Impuesto Scbre la renta vy se permite el disfrute de los
titulos valores denominados Certificados de Abono Tributario, a
las empresas dedicadas a la actividad agraria o agroindustrial.

.Bl—
l.- La rectoria ‘i.econd!;iica. dal Estado.
En palabras del autor m%jicano Miguel Acosta Romero, '"la

TCtoria econdmica del Estado, es el, ejercicio de la
T®spongabilidad gubernamental en el &ambito econémico. El Estado
Promueve, induce y orienta la accién hacia log objetivos de
a:!lz.trrr:allo, 1o gue hace mediante instrumentos y politicas como la
" Cidn tributaria, el 'gasto publico, la arancelaria, la financiera
“?rec:.,og oficiales”,{ACOSTA ROMERO,- MIGUEL., Segundo Curso de
857t’-!t:hr.) Administrative., Editorial Porrua, 5.A., México., 1993., p.
(Resgltamos ).

Una de las medidas tributdrias mas gocorridas, a favor del

de : : . .
nag?;m%lo, lo eg el fomento a las exportaciones de ciertos bisnes
. Iia ag ., H "_ ' ) .

;A-._. '_.__n_,.
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2.~ &I fomento a las exportaciones.

pesde los origenes del capitalismo (en la segunda mitad del
siglo XVI), el intervecionismo se esforzé por crear un mercado
jnterno unificado para la produccién de mercancias y alentar las
exportaciones de bienes, a la vez que prohibla la de los metales
preciosos y la moneda. , .

Hoy en {dia este intervéncionismc tiene por contrapeso, la idea
del mantenimiento de un mercado mundial libre, abandonade a las

fuerzas de la libre oferta y demanda. Este mercado es pues visto

dezde un visién internacional o global, o al menos regional s

Hoy en dia entonces, la intervencidn estatal se mira en su
sentido positivo; es decir, a favor de la iniciativa privada,
especificamente en el campo agrario, significa que se debe
canalizaf una mayor proporcidn del ingresc econbémico en funcidn al
bienestar social, tratando de equilibrar la produccion de bienes y
servicios. _ .

Bata meta se ha visto, es factible por via de la reduccidn de
los precios de los productos y.servicios.

3.~ ILa pereptoriedad de los incentivos.

Como hemos visto. la actividad de fomente surge de un acto
legislativo que autoriza a una persona el ejercicio de un derecho,
en principio prohibido por el orden legal, puesto que sin duda
alguna eg un privilegio ¢ una prerrogativa. '

En otras palabras, el acto de fomento es una exencidn eepacial
respacto de una prohibicidn general, en beneficio exclugive de esa
Persona. Implica la simple remocién de cargas tributarias (impuesto
sobre 1a renta en el caso) y la concesidén de subsidios fiscales
{como ‘el del cobro del CAT).

La doctrina tiene dicho gue el acto de fomento es.en esencia,

Un acto de tolerancia y de excepcidn, y vor ello precario, pues de
levarge s cumplir con. los objetivos que le dieron origen o lo
juﬂt_ificaron, cesa Yy debe ser eliminado. Para esta eliminacidn de
08 incentivos ez menester el cambio de visidn politica del Estado.
pa's que, se pudiera pensar que ha trascurrido el tiempo suficiente
T&a que se cumpliera.con el fin de incentivar la formacidn de

™presas de exportacion, firmes .y competitivas.

we OMo dijera el autor colombiano EFRAIN GOMEZ CARDONA, ™ -hay
tie recordar que el empléc .de los subsidios concedidos a quien
. Cuta la actividad va estd agotado como modelo, pues la corriente

OY &8 que el subsidio se entregue directamente al usuario, como
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dnigién del fracaso del apoyo al intermediario, que en lugar de
animarse a prestar .mejor el servicio lo que hizo fue acomedarse al
cobro del gubsidio” (GOMEZ CARDONA, EFRAIN., _ Nueveo Deracho
Administrativo., Editorial DIKE., Primera edicién., Medellin,

1995-: p-

gn esta linea de pensamiento, el autor panamefio, MIGUEL
RAMOS, ha diche lo siguiente: "Los gubsidios otorgados por el
pgtado para el fomentc econdmico, en forma de incentivos,
exoneraciones y deducciones tienen por meta desarrollar actividades
que ol Estado considera prioritarias. Una vez que estas actividades
por BU crecimiento y desarrollo han madurado, los gubaidios son

i i rambién son eliminados sino alcanzan las metas
trazadas. Concretamente los subsidios siempre son.te mporales,

4.~ Los subsidios y las exoneraciones fiscales, luego de la
Ley de:Universalizacidn?de Incentivos Tributarios.

En nuestro pais, la actividad estatal intervino en la economia
través de organismos!dg‘scentralizados Yy empresgas paraestatales.
Bsta intervencidn lo que, trajo por resultade fue un padrinazgo
dafiino y auspiciante de la improductividad em_presaria.

Por esta razén, a partir de 1990 y con mas énfasis desde 1995,
s¢ sostiene una tesis econdmica diferente por parte del Gobisetrno.
Esta nueva visién se dirige al libre mercado, la libre contratacidn
laboral vy la privatizacién de las empresas puiblicag;; para ello s
ha valido de la edificacion de todo un andamiaje jurfdico-
sconémico, sumamente técnico, precigo y practico. .

) Esta es una nueva idea econdmica anti-intervencionista,
impuesta a su vez por la realidad acondmica mundial; asi el
Gobierno se orienta hacia un libre mercado globalizado, en donde
la lucha por los mercados internos es la toénica, y donde las
sBpresas nacionales deben ser competitivas, para poder mantenerse.

_ En este sentido, con la Ley de Universalizacioén de Incentivos
}'rlbutarios, se intenta gue las empresas al ser mds competitivas,
e:‘”l‘te a un mercado libre; se logre, como hemos indicado, una baja

o8 niveles de los precios, y con ello, quizéds, hacer que las
Personas con menores ingresos, tengan  acceso efectivo a tales
ienes y mervicios nacionales.

br La complementariedad entre productividad y baja de los
ecios, se busca simplemente con la desproteccidn, o dicho de

n - ! <.
nej‘?r manera, con la proteccidén racional de lag empresas

En el caso del agro, como dice el economista precitado MIGUEL
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paMos, "si los responsables de la politica del E_stado._.‘ estdn
romoviendo la elimingc_ién de parte importante de lqs_ incentivos al
gqro, es porque consideran que ya no son necesarios, El agro ha
vanido disminuyando su nivel de participacidén en la generacion del
producto Interno Bruto en los ‘dltimes 25 afios ¥ no por falta de
incentivos®. - '

' _
.- Concluiones particulares,

A modo de reivindicacidn conceptual, respecto de este aparte

denominado! EJ fomento: )a excepcicn, digames lo siguients:

a.- La regla en dérecho econdmico eg 0 indica que las empresas
por estar en Iiguaidad da condiciones, no deben gozar de priviiegios
y exsnciones figcales. .

b.- Estas ‘exenciones sdélo puedsn concebirse por medio de una
politica gubernamental - intervencionista. enrrostrable en ' un
instrumento legal. -

c.- Log incentivos y exoneraciones a las empresas agrarias o

agroindustriales, por no ser la regla, deben ser interpretadas .de
forma restrictiva. En este sentido es de rigor recordar gque las
excepciones, y mds si son tributarias, deben ser interpretadas y
concadidas de forma muy restrictiva. O sea, "EXECTIO EST
STRICTISSTMAE INTERPRETARIONIS" { La excapcion es de interpretacidn
muy estricta). iog decir, cuando estamos ante una disposicidn legal
de dispensa del page de impuestos o de concesidn de privilegios
tl'ibutarios, debemos apegarncs al estricte termino legal, y no
dalizar dicha disposicidn con visidn amplia o generalizada.

, -~ Las exoneraciones e incentivos tributarios "IN EXAMINE",
Segun la nueva visidn gubernamental ¥ legislativa, debsen concluir
€08 el cumplimiento del términc de  los Certificados de Abono
Tributarie. Sin embarge, éste vrespeto al derecho tributario
intervencionisté“y protector, solamente opera a favor de Jas
Wprqsas_r agroindustriales, pPropiamente tales. Es decir, no se

plica g aquelias que la ley no haya descritc expresamente como
*rdiindustrales,

de1 IY§ en &l plana especificao de la Consulta y la opinidn juridica
.ctiv:*’;C-E, debemos afirmar iniclaimente que no creemos que la
me 1dad de la pesca esté comprendida entre la excepcidn planteada
0 Dod%?lﬁiculo 27 de la Ley 28 de 1995. 0 gea, creemos que la pesca
aan dr:ia tener el status de agroindustrial, y por ello, no puede

Sner g doble fomento ‘tributario de exoneracidn y de subsidios

WEACITLTUADA P Q—E A LEY DE
RIBUTARLOS, =




figcales.

r
T

1.- Ambito .Conceptual.

Como ha tenido a bien seflalar la -Licda. Candanedo del I.P.C.E,
sl problema consultado se dilucida 8i sabemos a ciencia ¥
conciencia, &1 la pesca s8e encuentra comprendida dentro de las
actividades conceptualizadaz por nuestro ordenamiento juridico,
como agroindustrales. : : Lo

Efectivaments, si ‘hacemos -un ‘recuento normativo de las
disposiciones legales egpeclales, §obre esta materia de incentivos
agroindustriales, nos percataremos  de’ gue, el legislador ha
definido lo agropecuario, diferencidndolo de 1lo relativo a la
pesqueria marina. Veamos: .

¥ 3

2.- TIrdnsito Normativo. . . | g

Es pertinente decir que'si bien la Ley 28 de 1995, prohibe; el
doble incentivo tributario ya estudiado, ella permite que la
empregas dedicadas a lae gotividades agroindustriales, 1los
mantenga, hasta la vigencia de los Certificados de Abono
Tributario; en consecuencia veanios qué s8¢ entiends, en nuestro
derecho, por actividagd agroindustrial y gue sub-actividades se

eacuentran comprendidas en ella.
a.- En la Ley 2 de 1986,

En a1 articulo 3 de la Ley 2. de 1986, gque en esta Consulta es
d8 suyo importante habida cuenta de ser 1la norma vigente vy
4%pecial en materia de incentivos figcales ” a favor de 1la
Produccién y exportaciones agropecuarias" (publicdda en la Gaceta
Oficial 20.518 de 24 de marzo de 1986), se dice: .

"Articulo 3. Para los efectos de la presente
Ley, se adoptan las siguientes definiciones:
a. FProductor Agropecuario; Toda persona
natural o juridica gue se dedique a 1la
actividad agropecuaria, ya sea que dependa de
tales actividades o gque estas constituyan s
fuentes generadoras de sus ingresos:

b. Actividad Agropsecuaria. Es la produccidén de
alimentos, madera, materia prima agricola,
becuaria,acuyicula, forestal y otros productos
agricolas. La actividad ' pecuaria incluyve

ganaderia, porcinocultura, - avicultura,
apicultura vy cria comercial de otras especies
animales; . . ! .

©. Actividad. . Agroindustrial: Es aquella

i a
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indugtria manufacturera que se dedica a 1la
transformacidén de productos - de origen
agricola, pecuarioc o forestal, gue utiliza no
menog de cincuenta por.ciento {50%) de materia
prima nacional. ... - ¢ :
.+." (Reaaltamos y ademds no reprodujimos la
totalidad de la norma, por no tener nada que
ver con el asunto denominal tratado). .

Eg de notar que el legiglador, al referirse a la actividad
comprendida dentro del secter agropecuario, se refiere a la
acuicultura. - . ' . ¥ . .

Eate corncepto, a falta delhna definicidn expresa-de esta Ley,
la definimos con las palabras de.la Real Academia Espafiola de. la
Lengua, segun la dltima edicién de su Diccionario, de la siguiente
forma: ' o o : -

"Acuicultura. Técnica de cultivo de especies
acudticas vegetales y animales” EE

Como se puede inferir, la acuicultura se refiere a la
industria de producir, criar y desarrollar, especies, vegetales o
animales, generalmente &stas ultimas; como actividad productiva de
alimentos. ' ’

b.- Bn la Ley 4 de 1994,

\ Esta iinea de pensamiento es corroborada por la Ley 4 de 1994,
POr la cual se establece el sistema de. intereses preferenciales al
8ector agropecuario v se toman otras medidas", "en la que en su
irticulo 6 se califica, para recibir el descuento de la tasa de
interds breferencial, a modo de incentivo estatal a esa actividad:
laact;Vidad agropecuaria y se incluye, en el numeral cuatro (4},

la piscicultura, es decir, a la actividad de multiplicar y criar
gﬂces. (ver este articulo 6 de la Ley 4 de 1994, publicada en la
aceta Oficial No. 22.539 de 19 de mayo de 1994}

C.- En la Resolucidn No. 201-1061 de 10 de octubre de 1991,

de - R @8ta Resolucién, publicada eén la Gaceta Oficial No. 21.910

int de noviembre de 1991, en la cual s=e fija el criterioc

hwerpyetatlvo  relativo con 1los incentivos fiscales a las

ecfrﬁlopes en el sector agropecuario; se hace la Biguiente
aracién normativa: ’ L

"Primero:.., . '
En adicidén a las inversiones contemplada: ‘
en el Decreto Ejecutivo 7 de. 12:de marzo de

I =
‘ e L
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1987, para los efectos de los incentivos
fiscales a las inversiones en 8l sector
agropecuario establecidas en el literal ch),
del pardgrafo 1, del articulo 697 del Codigo
Fiscal, son también, "sumas invertidas" en el
gector aqropecuario, aguellas inversiones aue
consistan en la adguigicién de bopos emitidos
por _inztituciones bancarias o de crédito,
slempre aue los fondos Rrovenientes de la
colocacidn de tales bonos gean utilizados por
La_iagnixgglégﬂamiﬁg;az;gzg;ugizgmggtgmggggqgl
otorgamiento de préstamos u otras facilidades
de_credito a:. empresas o personas_dedicadas a
AgaﬁﬁHﬁgggix;ggggﬁﬁ*m%gggigg;g§4_;*wngguaz;gg&
acylcylas y agroindustriales que ge destinen a
;awgggguggLﬁn@gﬁ;hignggkugﬁiﬁmgﬂggglggiggmgg.
ebligacionas gque _tengan relacién con _esas .
actividades de tecnologia ' mds productiva’

{resaltamos y subrayamos)

_ . _ ‘i
Se puede ver con esta norma de cardcter interpretativo, que el
legigslador tributario es consecuente con su vigidn de integrar

dentro del concepto agrario, la actividad acuicola, 'y .no otra como
la pesqueria en general.

Y no podria ser de otra manera,'habida cuenta de que la ley
®enciona la actividad acuicola, como una actividad agropecuaria.

d.~ En' 1a Ley 28 de 1995.

La Ley de Universalizacién de Incentivos Tributarios, entiende
PO produccién agropecuaria, segtn la. reforma introducida al
articulo 710 del Cédigo Fiscal ,pertensciente al-Capitulo III {(sobre
8 dsclaraciones, Informes v Liquidaciones del impuesto) del Titulo
U del Impuesto Sobre la Renta:lo siguienter

"Articulo 710.. ... .

Pardgrafo 1. Todo contribuyents estd obligado
a presentar declaracidn de sus rentas, axcepto
en losg siguientes casos:

a.- A - ;
B, -

C.- Las personas naturales que ge dedigquen a
la actividad agropecuaria Y ‘que tengan
ingresog brutos anuales menores de cien
mil balboas (B/. 100.000.00). Se entiende
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por actividad agropecuaria, la produccion
! de-alimentos, sal, madera, materia prima
agricela, ayricola, forestal y otros
productos agricaolas. La actividad
pecuaria incluye ganaderia. apicultura,
acuicultura y cria comercial de otras
aspecies animalss. ...". :

@.- En la Ley 58 de 1995,

Cisrtamente, en loaz articulos 3 y 7 Qe la Ley 58 de 1995, "por
ja cual se define la acuicultura como actividad agropecuaria.."”,
g0 puede ver con meridiana claridad que la actividad acuicola, es
considarada cowmo-actividad agropecuaria, en tanto que se maneje
como una forma de producir, cultivar y reproducir organismos
acudticos. Veamos: : :

"Articulo 3. Quedan sujeto a las disposicicnes
de esta Ley, las perscnas naturales o
juridicas - que &e ‘dediquen a la actividad
acuicola, considerada ésta como una actividad
agropecuaria en _la _gue _se _maneia _ 1a
reproduceidn, cultive v. repoblamiento de
organismos acudticog.”
"Articulo 7. Para los efectos de asta Ley, los
sigulientes términng ¥ exXpresiones [:35)
entenderan asi:
1. Actividades - relacionadas con la
acuicultura. 8Son las relativas al cultivo,
procegamiento y comercializacidn de los

recursas hidrohicldgicos, producidos en
condiciones controladas.
2. Acuicultura. Cultivo de organismos

acudticos, en su ciclo completo o en parte del
ciclo, en ambientes controlados, vya sean én
aguag marinag o dulces.

LI Y

8, Maricultura. rama de la acuicultura gue
consiste an la reproduccidn y cultive de
organiszmos marinos, de indole animal o

vegetal, en parte del cicle o en su cicle
compleio, en un medio seleccionado ¥y
controlado, en aguas de mar, esteros ¢ &n
tierra firme. ‘

10. Pesca lacustre. La realizada en embalses,
utilizando artes de pesca con chinchorros,
trasmallo, redes agalleras ¢ de enmaltle, redes
de cerco, arpén, c¢ordel vy .anzuelo, nasas,

=
i
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palangres de superficie vy, en términos
generales, con baja tecnologia. '

1i. Piscicultura. Rama de la acuicultura gque
consiste en el cultivo de peces en cautiverio,
en forma " parcial o total. durante las
diferentes etapas de su desarrollc, tanto en
aguas marinas, salobres o continentalee.

c..". {Bubrayamos v resaltamos).

5 .o e d iy
j.- Conclusiones partigulares.

Para conciuir sobre este tema de la&a no inclusidn de la
sctividad pesquera, como actividad protegida pei las leyes fiscales
da lncentivos, segun ia Ley 28 de 1993, digamos lo siguiente:

a.- La condicion bdsica para que las empresas dedicadas a la
pasqueria mantengan su doble .incentivo fiscal del ne pago del
impuasto sobre la renta y los Certificados de Abono tributarie, as
que sean consideradas como persohas gquse realizan actividades
agroindustrialies. T

b.- Degde nugstro punito de.vista, la sub- actividad pesquera
qua, 8l ordepnamiento legal ha concebido como agroindustrial Io es
la relaiiva a la acuicultura. ¢ esa. a la actividad relacionada al
cultive, cria, reproduccién y repchlacidn de especies vegetales o
animales, come -lo pueden sBer el cultivo de camardén.o pescado.

¢.- Lo gque distingue la actividad acuicula de lIa simple
Pesqueria, es gque se pueda controlar ei proceso de produccidn y
teproduccidn de la vida y degarrolile de las especlies animalss, 4
fin de comercializar con dicha produccidn. No impeorta si las
9Specias se desarroilan en ambientes de agua dulce o marina.

I

V.- CONCLUBIiONES GENERALES.

1.~ fradicionaimente la Ley le ha reconocide y otorgado a las
*opresas agropecuarias,; un tratamiento particularmente diferente al
de otros gectores de ia sociedad vy de la produccién; partiendo del
Bupuesto de que el crecimianto de este sector traeria consigo la
:“mperidad de los otros sectores econdmicos del pais vy de gue el
v?mdﬂ panamefio debia intgrvenir para maijorar las condicioneg de
aga(k!una comunidad tradicionaimente condicionada a la miseria y

3 marginacion econdmica.

2.- Particularmente, esta visidén de apoyo Yy proteccién al
+ 8¢ habia enrrostrado en incentivos y subsidios {iscales a ege
rtante sector de la sconomia. '

A%ro

bol{ 3.~ Luego de los afios, la avolucién de los resultados de esa
tica fiscal, de incentivos bacia el agro, ha revelado una

4
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jamentable verdad, la proteccién fue sobreproteccién, la cual __
redundé, en términos generales, en bajos niveles de competitividad j
y falta de creatividad empresarial. l

4.,— Las medidas adoptadas frente @ esta realidad
jncuestionable, apunta a la eliminacién de los incentivos o WA
subsidiog que ss& le otorgaba a los productores agropecuarios con ]!

ipgresos superiores a los cien mil balboas anuales. N,
5.~ Esta medida pudiera ser considerada como un desincentivo l
a la actividad agropecuaria. sin embargo, la vemos mds como un kY

incentivo al ipequaﬁo productor. .

6.—- Y o8 que la Ley 28 de 1995, parte de una realidad
indiscutida: a pesar de log CAT, no se ha desarrcllado.en Panama,
de manera significativa, una estructura indusirial orientada a las
sxportaciones, despuds de mde de 20 afios de la vigencia de aeste
sistema de incentivos. Bs mds, podemos coincidir con el licenciado
Miguel Ramos, en el sentido de los CATs han financiado 1la

1

ineficacia empresarial.

7.— 8in embargo, ‘es justo reconocer que lag  empresas
exportadoras de camarones y otrog crustdceos, han aido la excepcidn
2 esa ineficacia empresarial, sin__embargo, la ley no hizo

8.~ 'Bn este sentido, debemos sefialar que la actividad de }a
Pesqueria, como actividad de captura de peces en el litoral o en
mar abierto, no ha sido asimilada a la actividad agroindustrial. Al
;gngs no al nivel tributario exonerativo tratado en la reciente Ley

e 1995, : .

9.~ BEs trascendente la anterior afirmacién, habida cuenta de’
que al_la redunda en la negacidén que hacemos. dal mantenimiento del:
doble incentivo fiscal a favor de esas empresas. '

., 10.- Ciertamente; la pesca no se realiza dentro de los
818temas de 1la acuicultura, ella no tiene connotaciones 7
aWOlnduatraia].as, Y por consecuencia, no esta doblemente protegida
Por la ley fiscal panamefia: _ }
¢

A i -
. | ¢
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con la pretensién de haber contribuido en algo en la solucién
do 12 problematica cuestionada, quedamos de usted.

+

Atentamente,

Licda. Alma antenegro de Fletcher
Procuradora de Administracién,

AMdeF/15/ht.
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