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Su Excelencia

Lic. Guillermo A. Ford
Ministro de Planificacién y
Polftica Tconbmica

E. S. D.

Sefior Ministro:s

Damos respuesta a su atenta Nota NO 036/91~-A.L. fechada 30
de mayo de 1991, recibida en esta Procursduria el 10 del corrien-
te, mediante la cusl nos consulta gspectos relacionados con la
aprobacién de créditos adicionales al Presupuesto General del
Estado, por parte de la Comisién de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa.

Especificamente nos plantea usted dos (2) interrogantes, .
las cuales pasamcs a absolver conforme nuesiro leal saber y en~
tender en el mismo orden gue aparecen consignadas édstas,

l.~ 8i la Comisién de Presupuesto de la Honorable
Asamblea legislativa est8d facultada por la
Constitucién y la Ley pars interpretar v apro-
bar cuando se estd en presencia de uno o varios
créditos adicionales, nc obstante que la Cons-
titucidén solo la faculta para esprobar o rechazar
las solicitudes de créditos adicionales que le
presente el Organo Ejecutivo?,

Para rongnndor,gdnqugamentn esta interrogante debemos te-
ner presente S0 PTL0ST JUBAY pue 1a Constitucién Nacional en su
articulo 271, dispone lo siguienten

"Cualquier crédito suplementario o exrraordinaric
referente al Presupuesto vigante, seré asolicitado
por el Organc Bjecutive y aprobado por la Asamblea
Legislativa en la forma qua seficla la Ley".

De lo norma fundamental pretranscrita se destaca para los
propésitos de intexés que el constituyente se refiere a "Cual-
quiexr Crédito® en singular; y que deja a cargo del legislador,



la tarea de regular en detalle la forma como llevard a cabo 1la
labor que le ha sido encomendada, esto es, la aprobacién de los
créditos adicionales al presupuesto.

A nivel legal, se observa que en el iibro Quinto, Titulo
1I, Capitulo VII del Cédigo Fiscal, articulos 1146,al 1163, con-
tienen disposiciones que esta uyen mecanismos, requisitos y pro-
cedimientos que se deberén seguir para la apertura de uno o va-
rios créditos adicionales al Presupuesto. Lo propio puede decir-
se de la Ley 32 de 28 de diciembre de 1990, "Por la cual se dic-
ta el Prisupuesto General del Estado para la Vigencia Fiscal de
19913,

Por su parte, la ley 49 de 1984, Orgénica de la Asamb_ ea
Legislativa, en el numeral 2 de su articulo 47, le discierne a
la Comisibén de Presupuesto la funcién de: "aprobar o rechazar
as solicitudes de créditos suplementarios o exiraordinarios,
adicionales al Presupuesto, que sean presentados por el Organo
Ejecutivo”.

, Previas las anteriores consideraciones, dejamos sentada

7 nuestra opinién que para aprobar o improbar una solicitud, de
inco poracién de créditos adicionales al presupuesto, la Comiw-=
sién de presupuesto debe desarrollar una labor intelectiva que
supone, “anto la aplicacifn e interpretac idn de lis disposicio-
nes legales que se re '°+-“T'®lggta materia, como la ponderaciédn
de que la solicitud de que se hace mérito cumple a cabalidad o
no con todos y cada uno de los presupuestos y requisitos legales

~preestablecidos.

En este mismo sentido, Miguel Reale, catedratico de la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de Sao Paulo, a pag. 230 de
su obra "Introduccién al Derecho", nos comenta:

"Interpretacién, integracién y aplicacién con tres

términos técnicos que corresponden a tres conceptos

distintos que, a veces, se confunden a causa de su

in ima correlacién, Como hemos visto reiteradamente,

el Derecho es siempre una prescripcién y un impera-

tivo y mno una. gi;14 tradicién que pueda ser o no

atendida de acuerdo con el e .clusivo criterio de los

interesados. E1 Derecho existe para ser obedecido, es
decir, para ser aplicado. Todos, en nues..ra vida co-

min aplicegmos el Derecho. NinglGn contrato se realize

sin que alguna forma de juridicidad se aplique a las

relaciones humanas.,

El térmi 0 aplicacién del Derecho se reserva e

la forma de aplicacidén hecha en virtud de la compe-

tencia de que se halla investido un érgano o una

autoridad. El juez aplica el Derecho en cuanto obra

no como un hombre cualquiera, sino como participe del

poder judicial. Lo mismo acontece con el administrdor-

La aplicacién del Derecho es la imposicién de una di= -

rectriz como derivacién de la competencia legal.



Para aplicar el Derecho, el Organo del Estado
necesita, antes interpretarlo, La aplicacién es un
modo de ejercicio que esté condicionado por una
eleccidn previa, de naturaleza axioldgica, entre .. -
varias intrpretaciones posibles. Previamente a la
aplicacién ha de haber interpretacidn, incluso en
el caso de gue la norma legal sea clara, pues la
claridad s6lo puede ser reconocida gracias al acto
interpretativo. Ademés, es obvio que solamente apli-
ca bien el Derecho quien lo interpreta bien."

Sin perjuicioc de l¢ anterior y comec quiera gque la Comisién
de Presupuesto de la Asgmblea Legislativa ya "ha interpretado
unilateralmente gque aungue se autorice un solo crédito adicional,
8i el mismo es para satisfacer varios servicios, entonces estamos
en presencia de varios créditos adicionales y no de uno (1) sélo”,
segdn nos explica usted en su misiva, en caso de existir duda
sitbre la legalidad o constitucionalidad de tales,actos o resolu~
ciones de i1dole administrativa, expedidas por la referida Comisién
en ejercicio de las funciones ¢«que le son propisas, deberis someter-
se la cuestidn al conocimiento de le Honorable Corte Suprema de
Justicia que es la autoridad competente para determinar tanto la
legalidad como la constitucionalidad de log_actos acusados en con-
formidad con lo dispuesto en el articule 299 de la Constitucién
Nacional..Y es que hasta tanto no se produzca un pronunciamiento
de esa augusta corporacibn, dicho reto deberéd cumplir indefecti-
blemente, ya que se encuentrs amparado por la presuncién de lega~-
lidad, que acompafia a todos los &sctos de 1la administracién.plbli~
ca.

2.~ Cual seria la correcta interpretaciédn del articulo
271 de la Constitucibdbn Politica, Articulo 155 de le
Ley N2 32 de 28 de dicliembre de 1990, por el cual
se dicta el Presupuesto General del Estado, para la
vigencia fiscal 1991, y el Articulo 47 del reglamen-
to Interno de la Asamblea Legislativa.

En lineas anteriores dejamos expresado nuestro criterio sb-
bre el contenido del articulo 271 de la Constitucibn Nacional,»y
del articulo 47 de la Ley N2 49 de 1984, por tanto solo nos resta
referirnos al articulc 155 de 1 ‘'Ley N2 32 de 1990.

Dicha norma es del sigueinte tenor literals

*Articulo 155: los nuevos créditos introducidos al pre-
supuesto se denominan genéricamente Adicionales y se
dividen en dos clases: Extraordinarios y Suplementa-
¥tpsy siendo los extraordinarios aguellos que se aprue-
ban con el fin de atender, por causas imprevistas y
urgentes, los gastos gue demanden la creacién de un
servicédo no previstosen ¢l presupuesto y los supleto-



rios aquellos destinados a proveer la insuficiencia
en )J¢3 partidas existentes en el presupuesto.®

A nuesrro juicio este precepto es de carlcter mAs bien
declarative que normativo, puesto que se limita a enunciar
las dos (2) clases de créditos adicionales, que se pueden in-
corporar al Presupuesto, y a explicar en que consisten o cual
es la finalidad que peresigue cada uno de ellos, en términos
que entendemos asis
a.- Crédites Extraordinarios: son aquellos que se aprueban
con la finalidad de atender gastos imprevistos y urgen-
tes, gque No hablian sido contemplados o previstos en el
presupuestos y

b.- Créditos Suplementarios: son aquellos que tiencn por
finalidad reforzar partidas existentes en el Presu~
puesto,

Cabe agregar gue le norma en comento al explicar cual es la
finalidad de los créditos extraordinarios, alude a "gastos que
demandan la creacién de un servicio ne previsto en el Presupues-
to®, de lo cusl se infiere que es duble al Bjecutivo solicitar
la incomporacidn de créditos 4dicicnales, para atenderruna nece-
sidad especifica que se presente de manera imprevista, como ocu-
rrid en el presente afio a propdsito del terremoto gue azotd la
Regién de Bccas del Toro. Elle es congruente con lo establecido
en ol articulo 158 ibidem.

De esta manere, esperamos haber absuelto debidamente su so~-
licitud,

Sea propicix la ccasidén, para reiterar al sefior Miniatro)
las seguridades de nuestra més alta consideracién y aprecio.

Atentamente,

vvvvv HORAGIC F, "ALFARQ

PROCU/ADOR DE LA ADMINISTRACION
{Suplente)

KA/HFA/1m



