Republica de Panama
Procuraduria de la Administracion

Panama, 03 octubre de 2024.
Nota C-216-24

Licenciado

Miguel Angel Ordoiiez Paredes

Director General

del Instituto Panamefio de Deportes (Pandeportes)
Ciudad.

Ref.: Obligatoriedad o no, de que los miembros designados por el Organo Ejecutivo, para
formar parte del Patronato del Estadio Nacional Rod Carew, deban ser funcionarios
publicos.

Sefior Director General:

Damos respuesta a la Nota No. 0976-DG-2024, recibida en este Despacho el 16 de septiembre de
2024, mediante la cual consulta a esta Procuraduria, lo siguiente:

“... tenemos el honor de solicitar su dictamen juridico respecto a la
interpretacion del Estatuto del Patronato del Estadio Nacional Rod Carew
(adjunto), especificamente en relacion, a la obligatoriedad o no, que los
miembros designados por el Organo Ejecutivo deban ser funcionarios
puiblicos”

Respecto a su interrogante, es el criterio de este Despacho que, los miembros del Patronato del Estadio
Nacional Rod Carew, designados por el Organo Ejecutivo, pueden ser personas naturales de
reconocida trayectoria v solvencia moral que estén vinculados con el desarrollo de la promocion de
actividades deportivas, culturales. civicas v sociales dentro de la Republica de Panama: o bien,
representantes designados de instituciones gubernamentales.

Es importante en primera instancia indicarle que, la respuesta brindada a través de esta opinion, no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine una
posicion vinculante en cuanto al tema consultado; no obstante y de forma objetiva, nos permitimos
contestarle en los siguientes términos:

I. Consideraciones v argumentos juridicos de la Procuraduria de la Administracion.

Para dar respuesta a la interrogante planteada, estimo preciso anotar que, la Constitucion Politica de
la Republica, texto fundamental que contiene los principios esenciales y necesarios para la vida
en la sociedad panameiia, establece en el articulo 80, contenido en el Titulo Tercero sobre
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“Derechos y Deberes Individuales y Sociales”, Capitulo 4°, titulado “Cultura Nacional”, que el
Estado reconoce el derecho de todo ser humano a participar en la cultura y, por tanto, debe
fomentar la participacion de todos los habitantes de la Republica en la cultura nacional. En
concordancia, el articulo 86 constitucional, contemplado en ese mismo capitulo. preceptia
que el Estado fomentard el desarrollo de la cultura fisica mediante instituciones deportivas,
de ensefianza y de recreacion que seran reglamentadas por la ley.

De lo anteriormente anotado, se desprende que el desarrollo de las actividades relacionadas
con la cultura y el deporte en el pais, no esta atribuida exclusivamente al Estado, por lo que,
naturalmente, la sociedad, a través de personas juridicas de derecho privado como los
Patronatos', pueden incursionar en actividades encaminadas al cumplimiento de estos fines
y objetivos, de conformidad con la Constitucion y en la ley.

Una lectura atenta del articulado de la Ley No.16 de 3 de mayo de 1995 “Por la cual se
reorganiza el Instituto Nacional de Deportes™, revela que, en términos generales, el entonces
INDE, fue instituido como méximo organismo del deporte, con la funcion primordial de
orientar, fomentar, dirigir y coordinar las actividades deportivas en el territorio nacional
(Cfr., articulo 1). Asimismo, para el cumplimiento de sus fines, el articulo 4 de dicha ley
atribuyo a dicho ente estatal, entre otras funciones: “7. Fomentar, orientar y dirigir la
conmstruccion, reparacion y mantenimiento de coliseos, instalaciones y edificios para la
realizacion de actividades deportivas y recreativas en todo el territorio nacional ™y “15.
Aprobar y reconocer, a través de resoluciones motivadas, los estatutos o sus modificaciones,
asi como toda reglamentacion que expidan las organizaciones deportivas nacionales que no
sean las relacionadas con la practica y competencia deportiva de éstas .

Por su parte, el numeral 12 del articulo 12 de dicha ley igualmente establecio. entre los
deberes y atribuciones de Director General: “/2. Otorgar, de manera privativa, el
reconocimiento de la personeria juridica de las asociaciones deportivas.”

Cabe sefialar asimismo que, la constitucion de Patronatos para la consecucion de intereses publicos,
cuando los mismos no hubieren sido reconocidos o regulados por una ley especial, encuentra sustento
juridico en los articulos 64 (Conforme al cual son personas juridicas “3. Las asociaciones de interés
publico reconocidas por el Poder Ejecutivo”) y 69 (Segun el cual la capacidad civil de estas
asociaciones se regula “por sus estatutos, siempre que hayan sido aprobados por el Poder
Ejecutivo™) del Codigo Civil.

En el caso especifico que no ocupa, a través de la Escritura Publica N°13, 994 de 7 de julio de 1999,
se protocolizaron los documentos constitutivos, mediante los cuales se instituyo y otorgd personeria
juridica al Patronato Estadio Nacional’; ubicado en el kilometro 3, camino a Cerro Patacon,
Corregimiento de Bethania, Distrito de Panam4, Provincia de Panama4, indicandose en ellos lo que a
continuacion se cita:

! Conforme a la definicion que ofrece la Real Academia Espaiola “Patronato” es un “Consejo formado por
varias personas, que ejercen funciones rectoras, asesoras o de vigilancia en una fundacion, en un instituto
benéfico o docente, etc., para que cumpla debidamente sus fines”.

* Denominado “Estadio Nacional Rodney Carew”, mediante la Ley N°2 de 15 de enero de 2005, promulgada
en la Gaceta Oficial N°24,969 de 19 de enero de 2004.
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“ARTICULO PRIMERO: Otorgar Personeria Juridica a la entidad
denominada PATRONATO ESTADIO NACIONAL, y aprobar sus
Estatutos.”

ESTATUTO DEL PATRONATO ESTADIO NACIONAL

CAPITULO .
DEL NOMBRE Y OBJETIVOS

ARTICULO PRIMERO: Créase una Asociacion sin fines de lucro con
Personeria Juridica, Patrimonio Propio, autonomia en su régimen
administrativo y capacidad legal para ejercer derechos y contraer
obligaciones que se denominard Patronato Estadio Nacional (en adelante
El Patronato), y tendrd su domicilio en las oficinas administrativas del
Estadio Nacional ubicadas en el kilometro 3, camino a Cerro Patacon,
Corregimiento de Bethania, Distrito de Panamd, Provincia de Panama.”
(Lo resaltado es nuestro).

ARTICULO SEGUNDO: El Patronato tendrd como objetivos
principales la administracion y mantenimiento del Estadio Nacional
ubicado en el Kilometro 3, camino a Cerro Patacon, Corregimiento de
Bethania, Distrito de Panamd, Provincia de Panamd, instalacion
perteneciente a El Estado por conducto del Instituto Nacional de Deportes
(IND), a fin de asegurar que dichos fines se cumplan proporcionando un
lugar para el desarrollo de actividades deportivas y culturales, en donde
todo ciudadano, asociacion o institucion, sin discriminacion, pueda,
precio a la observacion y cumplimiento de los correspondientes
reglamentos y directrices, realizar eventos deportivos y culturales.

(...)

ARTICULO CUARTO: El Patronato estard integrado por diez (10)
representantes de instituciones gubernamentales v de organismos y
asociaciones con Personeria Juridica sin fines de lucro (asociaciones
civicas, gremios empresariales y deportivas), y por personas naturales de
reconocida trayectoria y solvencia moral que estén vinculados con el
desarrollo de la promocion de actividades deportivas, culturales, civicas y
sociales dentro de la Republica de Panamad, designados de la manera que
se indica a continuacion.

a) El Director del Instituto Nacional de Deportes (INDE) o el Sub
Director General.

b)  El Presidente del Club de Leones de Panamd o su Vicepresidente.

c¢) Un (1) representante designado por las empresas comerciales
concesionarias del Estadio Nacional.

d) Dos (2) representantes designados por los usuarios de palcos
especiales (sky box) del Estadio Nacional.

e) Cuatro (4) representantes designados por el Organo Ejecutivo.
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f)  El Presidente de la Federacion Panameiia de Béishol o su
Vicepresidente.

El miembro de EI Patronato que cese en el ejercicio del cargo puiblico, en
virtud del cual figure como miembro de El Patronato, cesard de inmediato
como miembro del mismo. Los representantes a El Patronato de los clubes
civicos, asociaciones gremiales empresariales y de las organizaciones
deportivas nacionales aficionadas, son de libre nombramiento y remocion
del respectivo organismo designante.”

De lo hasta aqui anotado se desprende lo siguiente:

L.

El Patronato del Estadio Nacional Rod Carew es un ente asociativo constituido de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la Constitucion Politica, y en concordancia
con dicho precepto fundamental, los articulos 64 y 69 del Codigo Civil y el numeral 12 del
articulo 12 del Texto Unico de la Ley No.16 de 3 de mayo de 1996;

El Patronato estard integrado por diez (10) representantes;

El unico miembro que de manera expresa, conforme al texto del acépite “a™ del articulo
CUARTO del Estatuto del Patronato del Estadio Nacional Rod Carew, reviste el caracter de
servidor publico, es el Director de PANDEPORTES (antes, Instituto Nacional de Deportes,
INDE) o, en su caso, el Sub Director General; quienes al tenor de lo dispuesto en el ultimo
parrafo de dicha norma estatutaria, al cesar en ¢l ejercicio de dicho cargo publico, cesaran de
inmediato como miembros del mismo; y corresponder a la autoridad nominadora realizar el
nuevo nombramiento.

Los cuatro representantes designados por el Organo Ejecutivo, sefialados en el acapite “e”
del aludido articulo CUARTO, segiin se desprende del parrafo introductorio de dicha norma
estatutaria, han de ser personas naturales de reconocida trayectoria y solvencia moral que
estén vinculados con el desarrollo de la promocion de actividades deportivas, culturales,
civicas y sociales dentro de la Republica de Panamd. Sin embargo, dado que el mencionado
parrafo igualmente alude a “representantes de instituciones gubernamentales ", en plural, tal
designacion también podria recaer, a juicio de este Despacho, en personas que ocupen cargos
en la Administracion Publica; supuesto en el cual también les seria aplicable lo dispuesto en
el ultimo parrafo de dicha norma estatutaria, en el sentido que, al cesar en el ejercicio del
cargo publico en virtud del cual figuren como miembros, cesaran de inmediato como
miembros del Patronato.

Por tanto, esta Procuraduria es del criterio juridico, en respuesta a su consulta que, los miembros del
Patronato del Estadio Nacional Rod Carew, designados por el Organo Ejecutivo, pueden ser personas
naturales de reconocida trayectoria y solvencia moral que estén vinculados con el desarrollo de la
promocion de actividades deportivas, culturales, civicas y sociales dentro de la Republica de Panama:
o bien, personas designadas en calidad de representantes de instituciones gubernamentales.

En este ultimo supuesto, al igual que en el caso del Director General de PANDEPORTES vy del
Subdirector General, resultaria aplicable lo dispuesto el acapite “a™ del articulo CUARTO del
Estatuto del Patronato del Estadio Nacional Rod Carew, conforme al cual “El miembro de El
Patronato que cese en el ejercicio del cargo publico, en virtud del cual figure como miembro de El
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Patronato, cesard de inmediato como miembro del mismo”; correspondiendo a la autoridad
nominadora, realizar el nuevo nombramiento.

De esta manera damos respuesta objetiva a sus interrogantes, en base a lo que sefiala el ordenamiento
positivo respecto al tema objeto de su consulta, reiterandole igualmente que la misma no reviste
caracter vinculante.

Atentamente,

Procurador dela Admuustmc:on

RGM/de
C-195-24

La Procunadunia de la Administracidn sirve a Panamd, te sirwe a .
Apartado O515-00609, Panamd, Repiiblica de Panamd *Teléjonss: 502-4500, 500-§523

* E-mad: tracadmon(Q) rocanaduca - admon. gob, fa Pgina Web: wuwa. frocuraduria - admon. gob. o™




